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Encuadre
Nuamero de la UPP 10
Siglas de la dependencia SEDECO

responsable del Programa
presupuestario

Clave y nombre del Programa IM - Impulso a los Derechos Laborales de los
presupuestario Trabajadores Michoacanos
Nuamero y nombre de las UR 19 — Direccién de previsién social.

responsables del Programa
presupuestario

Dependencias o entidades -
participantes en el Programa
presupuestario

Fecha del diagnéstico Noviembre, 2025

Tabla 1. Encuadre del Programa Presupuestario

Introduccioén

El presente diagndstico, que sustenta la formulacién del Programa Presupuestario Impulso
a los Derechos Laborales de los Trabajadores Michoacanos, se elabora con base en los
lineamientos establecidos por las instancias nacionales para la construccion de
diagnésticos de politica publica. Antes de abordar de manera analitica la problematica
que atiende el programa y los elementos que estructuran su intervencién, se presenta una
revision de los antecedentes institucionales de la dependencia responsable, asi como del
contexto en el que el programa surge como respuesta a una necesidad claramente

identificada.

Desde el inicio se expone el objetivo del Programa Presupuestario, dada su relevancia
para orientar el desarrollo integral del diagndstico. Posteriormente, se incorpora la
normatividad aplicable que proporciona el marco legal que respalda su disefo e

implementacion.

La introduccién concluye con la presentacion de la justificacion de la intervencidon y la
exposicion de su relevancia estratégica, acompanadas de una breve descripcion de la
estructura y contenidos que conforman el documento de diagnéstico.
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Antecedentes institucionales

La SEDECO, ademas de su funcion econdmica, tiene atribuciones orientadas a la
generacién de empleo digno, la inclusién laboral y el fortalecimiento de la productividad
con enfoque social, conforme a la Ley de Desarrollo Econémico del Estado. Entre sus
responsabilidades se encuentra la promociéon de la capacitacion laboral, la vinculacién
entre el sector productivo y la fuerza de trabajo, asi como el impulso a entornos
empresariales que respeten los derechos laborales y la normatividad vigente.

A partir de la reestructura institucional realizada en 2023, la SEDECO fortalecidé sus
areas de coordinacion interinstitucional y seguimiento a politicas publicas, lo que ha
permitido una mayor articulacion con instancias laborales, de conciliacion y de inspeccion.
Asimismo, la alineacién de su estructura a los Programas Sectoriales de Desarrollo
Econdmico publicados en 2024 consolidé el enfoque de empleo formal, productividad y
bienestar laboral.

El Programa Presupuestario de Impulso a los Derechos Laborales se sustenta en la
experiencia de la SEDECQO en la promocién de buenas practicas empresariales, la difusion
de informacién laboral, la capacitacion y la vinculacién con centros de trabajo. Esta
trayectoria permite contribuir, desde una perspectiva econémica y social, a la
formalizacién del empleo y al acceso efectivo de las personas trabajadoras a sus derechos
laborales.

Origen del Programa Presupuestario

El presente Programa Presupuestario responde a la necesidad de mejorar las condiciones
laborales en Michoacdn mediante acciones que amplien el acceso a empleos formales,
fortalezcan la defensa de los derechos laborales y aseguren el cumplimiento de las
obligaciones patronales. Las personas trabajadoras enfrentan limitaciones en vinculacion
laboral, asistencia juridica, condiciones formales de contratacion y mecanismos de
inspeccioén, lo que dificulta la proteccion efectiva de sus derechos y la transicidon a empleos
dignos y estables en todo el estado. El programa integra servicios y acciones
institucionales para atender estas brechas laborales.
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El programa es de nueva creacién. Sin embargo, tiene origen en los ejercicios
anteriores en los que existia un Unico programa presupuestario operado por la SEDECO,
el ND Desarrollo econdmico de Michoacan, de gran amplitud, que a la vez se enfocaba en
el desarrollo de inversiones, la defensa de los trabajadores, la economia social y, también,
a impulsar el emprendurismo y el apoyo a pymes. Como resultado de la evaluacion
realizada por INDETEC del Programa Presupuestario en su versién para el ejercicio 2024
se recibieron recomendaciones que se dirigian a promover la divisiéon del programa
presupuestario ND en varios programas presupuestarios, cada uno con una poblacién
objetivo mas especifica que pudiera cumplir con los lineamientos de la Metodologia del
Marco Légico.

El diagndstico de estas brechas laborales y de su poblacién objetivo permitid justificar
la creacién del presente programa presupuestario y enfocar acciones destinadas a
promover empleos formales y garantizar la defensa efectiva de derechos laborales.

Objetivo central del programa

Como quedara expuestoy justificado en el capitulo lll del presente documento, el objetivo
central del programa es:

Ampliar el acceso de la poblacién trabajadora michoacana a
empleos formales y mecanismos de defensa de sus derechos
laborales.

Normativa aplicable

Internacional

e Objetivos del Desarrollo Sostenible:
o 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo plenoy productivo y el trabajo decente para todos:

= 8.6 De aquia 2020, reducir considerablemente la proporcién de
joévenes que no estan empleados y no cursan estudios ni reciben
capacitacién

= 8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el
trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de
esclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y
eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el
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reclutamiento y la utilizacién de ninos soldados, y, de aquia 2025,
poner fin al trabajo infantil en todas sus formas

= 8.8 Protegerlos derechos laborales y promover un entorno de
trabajo seguro y sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos
los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantesy
las personas con empleos precarios

=  8.bDeaquia2020, desarrollar y poner en marcha una estrategia
mundial para el empleo de los jévenes y aplicar el Pacto Mundial
para el Empleo de la Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacion Internacional de Trabajo: 78 convenios signados por México.

Ley Federal de trabajo

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley del Seguro Social

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

Ley del instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores
(INFONAVIT)

Ley de del Instituto del Fondo Nacional para el consumo de los trabajadores
(FONACOT)

Ley de los sistemas de Ahorro para el Retiro

Constitucidn Politica del Estado libre y soberano de Michoacan de Ocampo

Ley Orgénica Del Centro De Conciliacién Laboral Del Estado De Michoacan De
Ocampo

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios

Ley de desarrollo Econémico

;Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo'y sus
municipios?

Ley Organica de la administracién publica del Estado de Michoacan de Ocampo

Justificacion de la intervencion

El Programa Presupuestario Impulso a los Derechos Laborales de los Trabajadores

Michoacanos se justifica por la persistencia de altos niveles de informalidad laboral,

contratacion irregular y acceso limitado a derechos fundamentales. La evidencia muestra

una afectacion directa al bienestar y la seguridad social de la poblacién trabajadora. El

programa se alinea con la politica estatal de empleo formal y trabajo decente, ofreciendo
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una respuesta institucional integral orientada a la proteccién, formalizacion y mejora de las
condiciones laborales en el estado.

Relevancia estratégica

El Programa Presupuestario IM — Impulso a los Derechos Laborales de los Trabajadores
Michoacanos tiene como propésito que las personas trabajadoras del estado accedan a
empleos formales y cuenten con mecanismos eficaces para la defensa de sus derechos
laborales. Para lograrlo, el programa articula servicios que fortalecen la vinculacién
laboral, la proteccién juridica, la vigilancia del cumplimiento normativo y la promocién de
buenas practicas laborales en centros de trabajo.

El fortalecimiento de los servicios de vinculacién y movilidad laboral contribuye a
reducir la informalidad y abre oportunidades de empleo formal en mejores condiciones.
La asesoria juridica y la defensa laboral brindan seguridad y respaldo a los trabajadores
frente a conflictos o violaciones de derechos. Las acciones de inspeccién impulsan el
cumplimiento de la normatividad y fomentan ambientes laborales seguros y regulados.
Finalmente, la promocién de buenas practicas empresariales incrementa la cultura laboral,

previene conflictos y facilita relaciones laborales mas justas.

El programa se vincula directamente con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de
Michoacan (PLADIEM), al contribuir de manera sustantiva al objetivo 3.4: Promover la
creacion y el acceso al salario digno y empleo formal con enfoque incluyente, sin
discriminacion y con apego a la justicia. Las acciones del programa fortalecen la
formalizacién, elevan la calidad del empleo y promueven entornos laborales que respetan
la dignidad humana.

En cuanto al Programa Sectorial de Desarrollo Economico, el PP IM se alinea
plenamente al Objetivo 2: Impulsar el aumento de la formalidad en el empleo para
favorecer el cumplimiento de los derechos laborales. Las acciones del programa fortalecen
la vinculacién laboral formal, amplian los servicios de asesoria y defensa, mejoran la
supervision de centros de trabajo y consolidan una cultura de cumplimiento en el sector
productivo.
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Los beneficios del programa para el desarrollo laboral y econdmico del estado

incluyen:

e Incremento del acceso a empleos formales con salarios y prestaciones reguladas.

e Mayor proteccién juridica para trabajadores ante conflictos y actos violatorios de
sus derechos.

o Condiciones laborales mas seguras y reguladas gracias a la inspeccién efectiva.

e Prevencién de conflictos laborales mediante la promocién de buenas practicas y el
conocimiento de derechos y obligaciones.

e Reduccién de la informalidad laboral y fortalecimiento del mercado de trabajo
formal.

e Mayor certidumbre laboral y productividad para trabajadores y centros de trabajo.

En su conjunto, estas contribuciones posicionan al programa IM como un instrumento
fundamental para fortalecer la formalidad, garantizar los derechos laborales y construir un

mercado laboral mas justo, seguro e incluyente en Michoacan.

El diagndstico se estructura en siete capitulos que permiten comprender de manera
integral la problematica atendida y sustentar la intervencion publica propuesta. El
Capitulo | presenta el diagnéstico del problema publico, incluyendo su definicién,
caracterizacion de la poblacion afectada, analisis causal y evolucion reciente. El Capitulo
Il desarrolla la justificacion del programa, destacando su relevancia en la politica publica
estatal y la evidencia empirica que respalda su necesidad.

El Capitulo Il expone los objetivos del programa, estableciendo la légica de
intervencion y los resultados esperados. El Capitulo IV describe el disefo del programa
presupuestario, detallando la Matriz de Indicadores para Resultados, sus componentes y
actividades. El Capitulo V aborda la estrategia de cobertura, definiendo la poblacién
objetivo, subpoblaciones y mecanismos para su atencion.
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El Capitulo VI presenta un panorama de las otras acciones y programas publicos que
se articulan o complementan con este programa. Finalmente, el Capitulo VIl analiza los
aspectos presupuestarios y de gestion, incluyendo la consistencia operativa y los riesgos
de implementacion.

Glosario de Términos
AFORE: Administradora de Fondos para el Retiro

Asesoria laboral: Orientacién técnica y juridica brindada a personas trabajadoras para informar,
prevenir y canalizar adecuadamente situaciones relacionadas con derechos y obligaciones
laborales.

Buenas practicas laborales: Conjunto de acciones voluntarias adoptadas por los empleadores para
mejorar las condiciones de trabajo, promover el cumplimiento normativo, fortalecer el bienestar
laboral y fomentar relaciones laborales justas y sostenibles.

Centro de conciliacion laboral: Entidad encargada de resolver conflictos laborales mediante
didlogo y acuerdos previos.

Conciliacion laboral: Mecanismo alternativo de solucién de controversias mediante el cual
personas trabajadoras y empleadores buscan acuerdos voluntarios para resolver conflictos
laborales, previo o durante un procedimiento jurisdiccional.

Defensajuridica laboral: Representacién legal especializada que protege y hace valer los derechos
de las personas trabajadoras ante controversias, procedimientos o litigios en materia laboral.

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

Inspeccién laboral: Actividad de vigilancia y verificacién realizada por la autoridad competente
para asegurar el cumplimiento de la normatividad laboral y la proteccién efectiva de los derechos
de las personas trabajadoras.

MIR: La Matriz de Indicadores para Resultados, que es un instrumento de planeacion que organiza
obijetivos, indicadores, metas y supuestos de un programa, derivado de la aplicaciéon de la
Metodologia del Marco Légico.

MML: Metodologia del Marco légico
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
PEA: Poblacién Econdmicamente Activa

PLADIEM: Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn que orienta la politica publica
estatal.

Poblacién Obijetivo: Personas, empresas o unidades econémicas que reciben directamente los
bienes, servicios o apoyos generados por la intervencion publica del programa presupuestario.

Poblacién Potencial: Conjunto total de personas o unidades econdmicas que presentan la
problematica publica y podrian beneficiarse de la intervencién gubernamental.

Poblacién Atendida: Subconjunto de la poblacidon objetivo que efectivamente recibe bienes,
servicios o apoyos durante un ejercicio fiscal determinado.

SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econémico responsable del disefio, operacién y coordinacion
del programa presupuestario.

SNE: Servicio Nacional de Empleo
SEE: Servicio Estatal de Empleo

10
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|. Analisis del problema

La informalidad laboral es una situacién adversa para los trabajadores, misma que se fue
acrecentando con el desarrollo de las politicas neoliberales.

...el origen de la informalidad fueron las crisis recurrentes de la década de
los 80, posteriormente alimentada por los gobiernos neoliberales de los
factores que explican la situacién actual en las entidades de Meéxico.
(Camberos Castro y Bracamontes Nevdrez 2021, 44)

En el Programa Sectorial de Desarrollo Econdmico se dice que “el fuerte enfoque de
las politicas neoliberales en la disminucién de costos para el Estado y en el incremento de
la rentabilidad para las empresas privadas, llevd a que el sacrificio que permitiera
sobrellevar la situacién creada tuvo que caer en la clase trabajadora.” (Secretaria de

Desarrollo Econdmico de Michoacdn 2024)

El problema es de enorme heterogeneidad. Se conforma como un fendmeno
multifactorial resultante de la “interaccion de diversos factores econémicos, politico-
institucionales y sociolégicos” (OIT 2002, 30). Se ha de explorar en este capitulo esa

diversidad causal.

1.1. Identificacion del Problema Publico

En el Estado de Michoacan existe casi un millén de personas que trabajan, pero sin contar
con contrato escrito o acceso a servicios de salud, lo que les coloca en una situacion de
informalidad laboral. Mas en especifico, en las empresas formales hay alrededor de 300
mil trabajadores informales, lo que hace que los restantes 700 mil se encuentren en alguna
unidad econdmica que opera en la informalidad.

El desafio es mayusculo ya que la situacion de informalidad coloca a trabajadores y
trabajadoras, junto con sus familias, en una situacion de vulnerabilidad que importa
resolver para bien de toda la poblacién en el Estado; no resolverlo tiene lamentables
consecuencias en reproduccién de situaciones de pobreza y deterioro social indeseables.
Se analiza mas a profundidad el problema en el resto del capitulo.

11



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

X i]=]| Gobierno
%’.1 =l| de Michoacén
de Desarrolle d ' v

Econdrmico DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO IM - IMPULSO A LOS DERECHOS
LABORALES DE LOS TRABAJADORES MICHOACANOS

1.2. Caracterizacion de la Poblacion Afectada

La problematica de vulneracion de derechos laborales en Michoacan afecta de manera
significativa a personas ocupadas que, aun desempendndose en empresas formalmente
constituidas, se encuentran en condiciones de informalidad laboral. En el primer trimestre
de 2025, se identificaron 298,655 personas en esta situacion, lo que representa el 13.4%
de la Poblacién Econémicamente Activa del estado (Ver Tabla 2). De este total, 282,899
reciben alguin pago, mientras que 15,756 laboran sin remuneracién. La afectacion es
transversal por sexo, con una ligera mayor presencia masculina (52.6%), lo que evidencia

que la informalidad laboral no es marginal ni aislada, sino una condicién estructural que

impacta a una proporcion relevante de la fuerza de trabajo estatal.

Personas con empleo informal en empresas formales respecto a la PEA

Hombres Mujeres | Totales

Subtotal por perspectiva de la 152,350 146,305 298,655
unidad econémica y/o laboral

PEA 2,231,080

13.4%
Tabla 2. Personas con empleo informal en empresas formales respecto a la

PEA. Primer trimestre de 2025.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

La magnitud del problema se explica en gran medida por la estructura empresarial
predominante en la entidad. De acuerdo con la distribucién de unidades econdémicas, el
95% de las empresas opera con menos de 50 trabajadores, concentrandose
principalmente en micro y pequenas empresas (Tabla 3). Tan solo los establecimientos de
6 a 10 personas representan el 63% del total, mientras que aquellos de 11 a 30 concentran
otro 27%. Sectores como comercio, restaurantes y alojamiento, asi como la industria
manufacturera, agrupan la mayor cantidad de estas unidades econdmicas. Esta
configuracion productiva limita la institucionalizacion de practicas laborales formales y
propicias relaciones de trabajo mas fragiles, con menor supervisién y menor capacidad
para garantizar el cumplimiento de derechos laborales.

12
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Numero de empresas por tamaiio y actividad

rotwidad 0y | personas | personas | persanss | personas | personss | 10
11) 64 110 67 26 9 3 279
23) 69 126 32 41 15 12 295
31-33) 1874 583 108 81 62 47 2755
43-46) 3861 1890 352 198 140 35 6476
48 - 49) 220 252 80 78 33 17 680
52,54,55) 662 512 36 16 8 3 1237
72) 2533 855 81 25 4 0 3498
81) 1275 238 16 4 4 3 1540
Totales 10558 4566 772 469 275 120 16760

Tabla 3. Numero de empresas por tamano y actividad. Primer trimestre de

2025.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Desde la perspectiva del empleo, la afectacién alcanza a un universo amplio de

personas trabajadoras. En el primer trimestre de 2025 se registraron cerca de 2.15

millones de personas ocupadas en el estado, de las cuales aproximadamente 1.07

millones se concentran en micronegocios y 293 mil en pequenos establecimientos (Tabla

5). Estos segmentos concentran mas de la mitad del empleo total y, por tanto, constituyen

el principal espacio donde se reproducen condiciones de informalidad y precariedad. A

ello se suma el dmbito agropecuario, que aporta cerca de 419 mil personas ocupadas,

13
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Actividad

Primario

11) Agricultura, cria y explotacién de animales, aprovechamiento
forestal, pescay caza

Secundario

23) Construccién
31-33) Industria manufacturera

Terciario

43-46) Comercio
48 - 49) Transportes, comunicaciones, correo y almacenamiento
52,54,55) Servicios profesionales, financieros y corporativos

72) Restaurantes y servicios de alojamiento

81) Otros servicios excepto actividades gubernamentales

por sexo. Primer trimestre del 2025.

acceso limitado a mecanismos formales de defensa de derechos.

&

Hombre

418,674 @ 346,320

184,990 @ 180,216
287,624 175,418

493,890 252,785

77,083 66,879

110,432 63,834
190,067 62,772
194,359 87,184
Tabla 4. Numero de trabajadores por actividad economia, sector y dividido

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo.

Hombre
Ambito agropecuario 346,320
Micronegocios 629,582
Pequenos establecimientos 144,767
Medianos establecimientos 89,965
Grandes establecimientos 52,670
Otros 11,286
No especificado 31,139

trimestre del 2025.

Mujer

72,354
437,909
148,274
53,040
55,347
70,375
8,134

Tabla 5. Trabajadores totales de la PEA segln tamano de la empresa. Primer

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupaciény Empleo.
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Total
418,674

1,067,491
293,041

143,005
108,017
81,661
39,273
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mayoritariamente hombres, sector histéricamente asociado a menor proteccion laboral y

Mujer

72,354

4,774
112,206

241,105
10,204
46,598
127,295
107,175

La precariedad laboral se manifiesta de manera clara en la naturaleza de los vinculos
contractuales Tabla 6. Entre las personas trabajadoras asalariadas, 936,149, equivalentes
al 61.9%, laboran sin contrato escrito, lo que las deja en una situacion de alta
vulnerabilidad juridica. Esta condicién afecta con mayor intensidad a los hombres, de los
cuales el 65% carece de contrato, frente al 57% de las mujeres. En contraste, sélo 565,249
(37.4%) cuenta con un contrato escrito, y dentro de este grupo, una cuarta parte mantiene
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esquemas temporales. La ausencia de contratos limita el acceso efectivo a derechos
laborales, dificulta la exigibilidad legal y aumenta la probabilidad de abusos en el entorno
laboral.

Tipo de contrato Hombre Mujer Total
Con contrato escrito 34% 43% 565,249
Temporal 9% 8% 132,791
De base, planta o por tiempo indefinido 25% 35% 431,876
Contrato de tipo no especificado 0% 0% 582
Sin contrato escrito 65% 57% 936,149
No especificado 1% 1% 10,575

Tabla 6. Trabajadores asalariados por tipo de contrato. Primer trimestre del
2025
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Una expresion directa de esta precariedad es la falta de acceso a la seguridad social.
Los datos muestran que 940,174 personas trabajadoras asalariadas, equivalentes al 65%
del total observado, no cuentan con acceso ainstituciones de salud (Tabla 7). Esta carencia
reproduce practicamente la misma proporcién que la del empleo sin contrato escrito,
confirmando la estrecha relacién entre informalidad contractual y exclusion de la
proteccion social. La afectacion nuevamente presenta una brecha de género, con mayor
incidencia en hombres, aunque el volumen absoluto de mujeres sin acceso también
resulta significativo, lo que amplia los impactos sociales y familiares derivados de la
precariedad laboral.

Acceso a instituciones de salud H M Total
Con acceso 34% 43% 567,136

Sin acceso 65% 57% 940,174

No especificado 0% 0% 4,663

Tabla 7. Trabajadores asalariados por acceso a instituciones de salud 2024.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

Finalmente, la magnitud del problema se refleja en la alta demanda de servicios
institucionales para la defensa y conciliacién laboral. Durante 2023 y 2024 se otorgaron
alrededor de 10,000 asesorias anuales, cifra que aumenté a mas de 10,200 en 2025. Estas
asesorias tienen como objetivo principal evitar la judicializacién de los conflictos mediante
la conciliacion temprana, lo que explica el bajo nUmero de procesos judiciales resueltos
formalmente. No obstante, cuando los casos llegan a tribunales, cerca del 99% se resuelve

15
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a favor de las personas trabajadoras, confirmando que la poblacién atendida
efectivamente sufre vulneraciones sistematicas a sus derechos laborales y requiere una
intervencién publica sostenida y estratégica.

Numero de asesorias dadas Procesos judiciales resueltos
2023 10,000 59
2024 10,100 54
2025 10,201 81

Tabla 8. Procesos de conciliacién.
Fuente: SEDECO.

1.3. Principales Causas y Consecuencias (Arbol de Problemas)

Con el proposito de identificar de manera estructurada la problematica que atiende el
Programa Presupuestario IM - Impulso a los Derechos Laborales de los Trabajadores
Michoacanos, se realiza el analisis causal y de efectos del problema publico, conforme a la
Metodologia de Marco Logico. Este analisis se presenta de forma grafica mediante el arbol
de problemas (Figura 1), el cual se incluye a continuacién para facilitar la comprension de
las relaciones causa—efecto identificadas.

El problema central del programa se define como que las personas trabajadoras en
Michoacan enfrentan un acceso limitado a derechos laborales y a empleos formales,
situacion que restringe su bienestar, estabilidad econdmica y acceso a la seguridad social.
Esta problematica incide de manera directa en las condiciones de vida de la poblacion
trabajadora y limita la efectividad del mercado laboral como mecanismo de inclusién

social.

16
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la La poblaciéon michoacana en estado de pobreza creciente XN

i f i f ) i f f

Endeudamiento
familiar por gastos
catastroficos en
salud

Erogaciones
excesivas por
[sEN N
catastroficos en
salud

Erogaciones
excesivas por Pérdida de poder
abogados para la adquisitivo
defensa

Limitaciones en el Pérdida de Pérdida de No incrementar su Sufrir abusos
acceso a servicios ingresos por ingresos por edad ahorro en su regulares en su
de salud incapacidad laboral avanzada AFORE lugar de trabajo

Las personas trabajadoras en Michoacan enfrentan un acceso limitado a derechos laborales y empleos formales.

f i} i f

f i f i f f f f

. . . . i SeSOri: Defensa juridi Insuficiencia en las c.ulflo Gcl Cursos sobre buenas Deficiente promocion
Cobertura insuficiente | | Insuficientes acciones " . . seguimiento de . o
S " P o atrabajadores para la laboral poco inspecciones de practicas laborales de acreditacién
trabajoy laboral " s s hallazgos en N N "
defensa de sus accesiblea 3 de

(EiEdEleED intemaccns] derechos trabajadores trabajo ciones duetiran limitada. cumplimiento laboral.

Figura 1. Arbol de problemas

Entre las causas principales se encuentra la limitada oferta y cobertura de servicios de
vinculacién y movilidad laboral, expresada en una cobertura insuficiente de bolsas de
trabajo y ferias del empleo, asi como en acciones restringidas de movilidad laboral
internacional. Esta situaciéon reduce las oportunidades de insercion laboral formal y de
mejora de condiciones de empleo para las personas trabajadoras. A ello se suman
servicios insuficientes de asesoria y defensa laboral, que impiden la atencién oportuna de
conflictos y violaciones a derechos, debido a la baja disponibilidad de asesorias y a una
defensa juridica poco accesible para amplios sectores de trabajadores.

Asimismo, se identifican acciones limitadas de inspeccidn y regularizacién de centros
de trabajo, derivadas de la insuficiencia de inspecciones laborales y del débil seguimiento
alos hallazgos detectados, lo que reduce la efectividad de la supervision del cumplimiento
de la normativa laboral. Finalmente, la insuficiente promocién de buenas practicas
laborales en los centros de trabajo, reflejada en cursos con implementacién limitada y en
una deficiente difusién de esquemas de acreditacion voluntaria de cumplimiento laboral,
contribuye a la persistencia de entornos laborales precarios.
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Estas causas generan diversos efectos negativos. De manera directa, se observa que
se mantiene en crecimiento la ocupacién informal, lo cual implica limitaciones en el acceso
a servicios de salud, erogaciones excesivas por gastos catastréficos y endeudamiento
familiar, asi como pérdidas de ingresos por incapacidad laboral, edad avanzada y la
imposibilidad de incrementar el ahorro en las AFORE. Adicionalmente, la incapacidad de
las personas trabajadoras para defenderse ante patrones abusivos deriva en abusos
recurrentes en los centros de trabajo y en gastos elevados por servicios legales. Asimismo,
la existencia de centros de trabajo que no cumplen con las condiciones laborales legales
se traduce en trabajo precario, salarios bajos y pérdida del poder adquisitivo.

En conjunto, estos efectos contribuyen al efecto Ultimo de una poblacién michoacana
en creciente estado de pobreza, lo que evidencia la relevancia de atender de manera
integral el acceso a derechos laborales, la formalizaciéon del empleo y la mejora de las
condiciones de trabajo como elementos clave para el desarrollo social y econémico del
estado.

1.4. Evolucién y Estado Actual del Problema

Porcentaje de personas con empleo informal en
empresas formales respecto a la PEA

2,500,000 13.6%
13.4%

2,000,000 1399,
1,500,000 1 o d 13.0%
e 12.8%

1,000,000 12.6%
500,000 12.4%

- 12.2%

0 12.0%

2022 -Trim | 2023 -Trim| 2024 -Trim| 2025 -Trim|

mmmm Fmpleo Informal en Emprasas Formales ~— mmmmm PEA  em@msP

Grdfica 1. Histérico de trabajadores informales en empresas formales
respecto a la PEA.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

La evolucién reciente del acceso a derechos laborales en Michoacan muestra una
persistencia estructural de la informalidad laboral, incluso dentro de empresas
formalmente constituidas. Como se observa en la Gréfica 1, entre el primer trimestre de
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2022 y el primer trimestre de 2025, la proporcién de personas trabajadoras en empleo
informal dentro de empresas formales se ha mantenido estable, oscilando entre 12.5% y
13.4% de la Poblacién Econdmicamente Activa. Tras una ligera reducciéon en 2023, el
indicador volvié a incrementarse en 2024 y 2025, alcanzando su nivel mas alto en el
periodo analizado. Esta tendencia evidencia que, pese a variaciones coyunturales en la
PEA, el problema no se ha resuelto de manera sostenida, confirmando la vigencia de las
limitaciones estructurales en el acceso a empleos formales y a derechos laborales efectivos
para una proporcién relevante de la poblacién trabajadora del estado.

1.5. Analisis de los Actores Involucrados

Se identificaron siete actores involucrados en total, de los cuales cinco manifiestan apoyo
y dos expresan oposicion parcial, la influencia que ellos ejercen es diversa, cuatro
expresan alta influencia, dos ejercen media y uno baja.

El grado de involucramiento muestra que tres actores tienen involucramiento alto
(Gobierno estatal, trabajadores y sindicatos), tres tienen nivel medio (empresas, ONG y
camaras empresariales) y uno bajo (Gobierno Federal), evidenciando una participacion
intensa de los actores directamente afectados por la politica laboral.

En la Tabla 9. Andlisis de los Actores Involucrados siguiente se analiza a los actores

segun:
e Postura: Posicién ante la intervencién (Apoyo u oposicién)
e Influencia: Grado de influencia ante la intervencién (Baja, Media o Alta)
¢ Involucramiento: Grado de Involucramiento (Bajo, Medio o Alto)
Involucrados Postura  Influencia Involu- Requerimientos, postura o expectativas
cramiento
Trabajadores informales y Apoyo Baja Alto Postura positiva ante acceso a derechos y
precarios (especialmente empleos formales; esperan asesoria
en agroindustria, gratuita, defensa efectiva y movilidad
comercio y servicios en souilsin barrerss burocratican "
regiones como Tierra sociatsi u Icas.
Caliente o Costa)
Sindicatos laborales (e.g., Apoyo Media Alto Apoyan la intervencién para fortalecer
CTM Michoacan, CROC, derechos colectivos; postura favorable
sindicatos independientes con expectativas de mayor vinculacién

en inspecciones y promocién de

en aguacate y berries o >, : -
9 y ) practicas, requiriendo inclusién en
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Oposicid
n
parcial

Apoyo
condici
onado

Apoyo

Apoyo

Oposicid
n
parcial

Alta Medio
Media Medio
Alta Bajo

Alta Medio

Tabla 9. Andlisis de los Actores Involucrados

Ill. Justificaciéon del programa

El Programa Presupuestario Impulso a los Derechos Laborales de los Trabajadores

procesos para evitar exclusion de
trabajadores sindicalizados.

Postura mixta: oposicién si aumenta
costos laborales, apoyo si promueve
estabilidad; esperan incentivos para
formalizacién, capacitacién en buenas
practicasy que no afecte competitividad.

Esperan mayor proteccion para grupos
vulnerables; postura de apoyo con
requerimientos de transparencia en
inspecciones y defensa, enfocada en
erradicar precariedad en comunidades
indigenas y migrantes.

Postura alineada con reformas laborales
nacionales (e.g., T-MEC); esperan
colaboracién para metas federales de
formalizacién, con requerimientos de
informes y alineacién normativa.

Postura opositora si perciben mayor

regulacién; esperan que la
promocién de buenas practicas sea
voluntaria 'y no punitiva, con
requerimientos de didlogo para
equilibrar derechos laborales con
viabilidad empresarial.

Michoacanos se justifica por la persistencia de condiciones laborales precarias, altos

niveles de informalidad y un acceso limitado a derechos fundamentales como la seguridad

social, la contratacion formal y la defensa juridica. Estas problematicas afectan de manera

directa el bienestar, la estabilidad econdmica y la inclusién social de la poblaciéon

trabajadora del estado, por lo que requieren una intervencion publica especifica,

articulada y sostenida.

2.1. Importancia del Programa en la Politica Publica

El programa se encuentra alineado con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de

Michoacan (PLADIEM), particularmente con el objetivo de promover el empleo formal, el
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salario digno vy la justicia laboral con un enfoque incluyente. Sus acciones contribuyen a
fortalecer el mercado laboral como un mecanismo de cohesién social y desarrollo
econdémico.

Asimismo, el programa se vincula directamente con el Programa Sectorial de
Desarrollo Econémico, al atender el objetivo de incrementar la formalidad en el empleoy
mejorar las condiciones laborales en los centros de trabajo. La promocién de la
contratacion formal, la inspeccion laboral y la conciliacién contribuyen a elevar la
productividad y la competitividad del estado.

Desde una perspectiva transversal, el programa también se articula con compromisos
nacionales e internacionales en materia de trabajo decente, derechos humanos vy
desarrollo sostenible, reforzando la responsabilidad del Estado en garantizar condiciones
laborales dignas y seguras para la poblacién trabajadora.

2.2. Evidencia y Datos Clave

Los datos del diagndstico muestran que una proporcién significativa de la poblacién
ocupada enfrenta condiciones laborales informales. En el primer trimestre de 2025, mas
del 13% de la PEA correspondié a personas con empleo informal dentro de empresas
formales, lo que evidencia practicas de contratacién irregular y ausencia de derechos
laborales basicos.

Adicionalmente, mas del 60% de las personas trabajadoras asalariadas carece de un
contrato escrito, situaciéon que limita su acceso a la seguridad social, la estabilidad laboral
y los mecanismos de defensa ante abusos. Esta problematica afecta con mayor intensidad
a los trabajadores de micro y pequenos establecimientos, que concentran la mayor parte
del empleo.

La carencia de acceso a instituciones de salud y la alta demanda de asesorias laborales
reflejan la vulnerabilidad juridica de la poblacién trabajadora. Si bien los procesos
judiciales son reducidos y mayoritariamente favorables a los trabajadores, ello confirma la
necesidad de fortalecer acciones preventivas de conciliacién, inspeccién y difusién de
derechos laborales.
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lll. Objetivos y opciones de intervencion

A partir del analisis del problema es que surge la necesidad de intervenir de una manera
efectiva, atendiendo las causas.

El objetivo central surge a partir del problema central. Se enuncia en este modo:

Ampliar el acceso de la poblacién trabajadora michoacana a
empleos formales y mecanismos de defensa de sus derechos
laborales.

En el capitulo se procede a desglosar este objetivo en un conjunto de medios de
intervencion dirigidos a solucionar el problema. Primeramente, con el arbol de objetivos,
a continuacién, con una exploracion de las alternativas de intervencion y la seleccion de

las mejores, para concluir con la enunciacion de los componentes del programa.

3.1. Arbol de Objetivos

A partir del Arbol de Problemas (jError! No se encuentra el origen de la referencia.), porM
etodologia de Marco Légico (MML), se conforma el Arbol de Objetivos, tal como dice la
Guia de la SHCP:

Se construye un arbol de objetivos partiendo del arbol del problema, buscando una
solucién para cada uno de los recuadros de dicho arbol y redactdndolo de una
manera positiva. ({(SHCP 2010, 33)
De tal modo, fue conformado el Arbol de Objetivos, mismo que se presenta a
continuacion en la jError! No se encuentra el origen de la referencia..jError! No se en

cuentra el origen de la referencia.
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de vinculacién laboral

laboral nacional e

Prestacion de
asesorias laborales
gratuitasy

Atencién de procesos
judiciales laborales.

Medios

Figura 2. Arbol de Objetivos

Realizacién de Seguimiento Cursos sobre buenas Promocién de

q i onac laboral . P — ditaci N
en sectores procesos de i de imi
estratégicos. inspeccion limitada. laboral.

Ante las cuatro causas mayores que se determinaron en el arbol de problemas, se

generaron cuatro medios mayores que podran aportar a resolver el problema:

1.

Otorgar y ampliar servicios de vinculacion y movilidad laboral para el acceso a

empleos formales.

Brindar servicios de asesoria y defensa laboral para la proteccién de los

derechos laborales.

Ejecutar acciones de inspecciéon y cumplimiento de condiciones laborales

formales en unidades econémicas

Realizar promocién del cumplimiento de las buenas practicas empresariales

para dar a conocer derechos y obligaciones con trabajadores
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Fines

Ellogro del objetivo llevara a la realizacion de tres efectos directos, formulados a partir del

arbol de problemas:

e Hay mas ocupaciones en la formalidad
e Contar con manera de defenderse ante abusos patronales

e los centros de trabajo cumplen con las condiciones de trabajo segun la Ley

Tales efectos en ultima instancia contribuiran al logro del fin superior:
Prosperidad creciente en la poblacién michoacana

3.2. Opciones de Intervencién y Alternativas

La intervencidn se realiza con acciones mas concretas que permiten operativizar lo que los
medios indican. Para ello se generaron varias alternativas de solucion, todas relativas a las
causas mas profundas presentadas en el arbol de problemas.

Ahora bien, aunque el analisis presenta varias causas y alternativas, no es factible
operativizar todo. Se debe realizar una seleccién a partir de una serie de criterios ligados
a la normatividad, la viabilidad, la capacidad presupuestaria y otras. Todo esto sustentado
en lo que dice la Guia debe ser cumplido para seleccionar alguna alternativa:

¢ Cumplimiento con la normatividad.

* Viabilidad técnica de construirla o implementarla.

* Aceptabilidad de la alternativa por la comunidad.

* Financiamiento requerido versus disponible.

* Capacidad institucional para ejecutar y administrar la alternativa de programa.

* Impacto ambiental, entre otras. (SHCP 2010, 35)
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Se procede a continuacién a enunciar para cada medio mayor cuales alternativas de
intervencioén fueron consideradas, junto con la evaluacién que se llevo a cabo. Para cada

criterio se asigné en una escala el cumplimiento del modo siguiente:

De modo que aquellas que pasaron la evaluacién con al menos 15 puntos, alavez que

en ningun criterio obtuvo un valor de cero, se consideraron para ser integradas dentro de

la estructura analitica.

Servicios de vinculacién y movilidad laboral para el acceso a empleos
formales otorgados y ampliados

A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

¢ Gestion de actividades de vinculacién laboral
e Otorgamiento de capacitacion en desarrollo de carrera
e Operacién de servicios de movilidad laboral nacional e internacional

Se procedio a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado,

obteniendo esta tabla:

Alternativa Viabilid Acepta Dispon Capaci Impacto Suma
i ad bilidad ibilidad dad ambiental
técnica
Gestion de actividades de vinculacion
laboral

Otorgamiento de capacitacion en
desarrollo de carrera

Operacion de servicios de movilidad
laboral nacional e internacional

Sélo dos alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para
la estructura analitica del programa.
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Servicios de asesoria y defensa laboral brindados para la proteccion de
los derechos laborales

A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

e Prestacion de asesorias laborales gratuitas y especializadas.
e Atencidén de Procesos judiciales laborales.

Se procedio a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado,
obteniendo esta tabla:

Alternativa Norma Viabilid Acepta Dispon Capaci Impact Suma
tividad ad bilidad ibilidad dad o
técnica $ ambien
tal

Prestacion de asesorias laborales gratuitas 3
y especializadas.
Atencion de Procesos judiciales laborales. 3 3

Las dos alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para

la estructura analitica del programa.

Acciones de inspeccion y cumplimiento de condiciones laborales
formales ejecutadas en unidades econémicas

A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

e Realizacién de Inspecciones laborales en sectores estratégicos.
e Seguimiento administrativo de los procesos de inspeccién

Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado,
obteniendo esta tabla:

Alternativa Norma Viabilid Acepta Dispon Capaci Impact Suma
tividad ad bilidad ibilidad dad o
técnica ambien
tal

Realizacion de Inspecciones laborales en 3
sectores estratégicos.

Seguimiento  administrativo de los 3
procesos de inspeccion

Las dos alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para

la estructura analitica del programa.
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Promocion realizada del cumplimiento de las buenas practicas
empresariales para conocer derechos y obligaciones con trabajadores

A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

e Realizacién de premio michoacano a las buenas practicas laborales

¢ Implementacion de programas de capacitacion sobre buenas practicas
laborales.

e Promocién de acreditacion voluntaria de cumplimiento laboral.

Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado,
obteniendo esta tabla:

Alternativa Norma Viabilid Acepta Dispon Capaci Impacto  Suma
tividad ad bilidad ibilidad dad ambient
técnica $ al

Realizacion de premio michoacano a las
buenas practicas laborales

Implementacion de programas de
capacitacion sobre buenas practicas
laborales.

Promocion de acreditacion voluntaria de
cumplimiento laboral.

Solo dos alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para
la estructura analitica del programa.

IV. Estructura analitica e indicadores

Una vez que han sido desarrolladas las opciones de intervencién a partir de los medios
explorados en el arbol de objetivos y el analisis de las alternativas posibles se procede a
colocar todo ello en el esquema de Estructura analitica que en un solo esquema integra
desde la problematicay sus causas hasta la liga de ello con la planeacion estatal. Asimismo,
en este capitulo se aterrizan esos medios en una serie de componentes y actividades con
sus respectivos indicadores, mismos que son presentados en la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). Se presentan ambos cuadros en las secciones subsecuentes.
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4.1 Estructura analitica del programa

Se presenta la estructura analitica conforme al formato comun de ésta.

- Impulso a los Derechos Laborales de los
Trabajadores Michoacanos

Problematica Solucién )
Relacién que se debe Vinculo PLADIEM
(drbol de problemas) | (arbol de objetivos)  cuidar en la construccion

de la MIR

. Prosperidad Eje, Objetivo Sectorial
La poblacién .
. creciente en la
michoacana en estado . s
. poblacién
de pobreza creciente .
michoacana

1.Se mantiene en . .

: . .- 1.Hay mas ocupaciones
recimiento | ion ’ .
crecimiento la ocupacio en la formalidad 1
informal 1

1.1Acceso a servicios de
salud de la seguridad
social

...1.1.1Erogaciones .
excesivas por  gastos ];c]c e"s%r:}g';ja?g d en el ‘
catastréficos en salud

1.1.1.1Endeudamiento
familiar por gastos
catastroéficos en salud

1.1Limitaciones en el acceso
a servicios de salud

111 lIncremento en o | Contribuirala mejora de
patrimonio familiar las condiciones laborales y
del bienestar de las

1.2Ante alguna .
1.2Pérdida de ingresos por incapacidad  laboral personas Frabajad.oras en
incapacidad laboral mantiene un ingreso Michoacan, mediante el
regular acceso a empleos formales
1.3Pérdida de ingresos por | 1.3Acceso a pension por y la garantia de sus
edad avanzada vejez derechos laborales.
1.4No  incrementar  su | 1.4Ahorros mayores en
ahorro en su AFORE su AFORE
2 Incapacidad para 2.Contar con manera de
defenderse ante patrones | defenderse ante abusos
abusivos patronales

2.1 Buenas condiciones
laborales en sulugarde
trabajo

2.1Sufrir abusos regulares
en su lugar de trabajo
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2.2 Erogaciones excesivas 2.2 No perder dinero por
ggfrenz:;)ogados para la pago de defensa laboral
3 Centros de trabajo sin | 3.Los centros de trabajo
cumplimiento de | cumplen con las
condiciones laborales condiciones de trabajo
legales segun la Ley
3 1Trabajo precario 3.1 Hay trabajo decente
3.2 Se recibe al menos el
3.2Salario bajo salario  minimo  mas
prestaciones de ley
3.3 Pérdida de poder | 3.3 Mayor poder
adquisitivo adquisitivo
Problema Objetivo Estrategia

Las personas trabajadoras
en Michoacadn enfrentan
un acceso limitado a
derechos laborales vy
empleos formales

Las personas trabajadoras

en Michoacan cuentan
con acceso amplio al
ejercicio de sus derechos
laborales en empleos
formales.

Las personas trabajadoras
michoacanas acceden a
empleos formalesya

Descripcion del problema

Descripcion del resultado

mecanismos eficaces de
defensa de sus derechos

esperado laborales.
Causas Medios Medios Lineas de accién
1 Limitada ofertay cobertura | 1.Otorgar 'y  ampliar

de servicios de vinculacién

servicios de vinculaciény

1.Servicios de vinculacién 'y
movilidad laboral para el

y movilidad laboral a movilidad laboral para
. . " mpl formal

trabajadores michoacanos facilitar el acceso a ?)fcc)resgdoas 2mp“e:d5050 ales
1 empleos formales 9 yamp
2.Servicios de asesoria y | 2.Brindar servicios de 3.4.1.7 Impulsar una politica
defensa laboral asesoria y  defensa | 2 Servicios de asesoria y defensa de formalizacion del
insuficientes  para la laboral para proteger los laboral brindados para la empleo para la comunidad
atencién oportuna de derechos laborales de proteccion de los derechos trabajadora de todos los
conflictos y violaciones a las personas laborales. sectores productivos.
derechos. trabajadoras.

3.Ejecutar acciones de 3.4.1.7 Impulsar una politica

3. Acciones limitadas de
inspeccion y ejecucion de
acciones para regularizar
centros de trabajo

inspeccién y verificacion
del cumplimiento de las
condiciones  laborales
formales en unidades
econdmicas

3 Acciones de inspeccién y
cumplimiento de condiciones
laborales formales ejecutadas
en unidades econdmicas

de formalizacion del
empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos.

4 Insuficiente promocion de
buenas  practicas en
centros de trabajo.

4.Promover el
cumplimiento de buenas
practicas empresariales
que  fortalezcan el
conocimiento de
derechos y obligaciones
laborales.

4 Promocién realizada del
cumplimiento de las buenas
practicas empresariales para
conocer derechos y
obligaciones con trabajadores

3.4.1.7 Impulsar una politica
de formalizaciéon del
empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos.
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Subcausas

Medios

Actividades

Lineas de accion

1.1Cobertura insuficiente
de bolsas de trabajo vy
ferias del empleo

1.1Gestionar actividades
de vinculacion laboral.

1.1Gestion de actividades de
vinculacién laboral

3.4.1.7 Impulsar una politica
de  formalizacion  del
empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos

acciones
laboral

1.2Insuficientes
de  movilidad
internacional

1.2 Operar servicios de
movilidad laboral
nacional e internacional.

1.20peracién de servicios de
movilidad laboral nacional e
internacional

3.4.1.1 Impulsar una politica
de formalizacion del
empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos

2.lInsuficientes asesorias a
trabajadores para la
defensa de sus derechos

2.1  Prestar asesorias
laborales gratuitas vy
especializadas.

de asesorias
gratuitas y

2.1 Prestaciéon
laborales
especializadas

3.4.1.7 Impulsar una politica
de  formalizacion  del
empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos.

2.2Defensa juridica laboral
poco accesible a
trabajadores

2.2 Atender procesos
judiciales laborales.

2.2 Atencion de
judiciales laborales.

procesos

3.4.1.7 Impulsar una politica
de  formalizacion  del
empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos.

3.1Insuficiencia en las

3.1 Realizar inspecciones

3.TRealizacién de inspecciones

3.4.1.1 Impulsar una politica
de  formalizacion del

inspecciones de laborales en sectores laborales en sectores empleo para la comunidad

condiciones de trabajo estratégicos estratégicos. trabajadora de todos los
sectores productivos.

. 3.4.1.7 Impulsar una politica

3.2 Descuido en el 3.2 Dar seguimiento de formalizacion del

seguimiento de hallazgos
en inspecciones que tiran
los casos

administrativo a  los
procesos de inspeccion.

3.2 Seguimiento administrativo
de los procesos de inspeccion

empleo para la comunidad
trabajadora de todos los
sectores productivos.

4.1 Implementar ., 3.4.1.1 Impulsar una politica

4.1Cursos sobre buenas programas P de 4.1 Implencﬁjentaaon . .c,le de fo[r:)malizaci(')np del

practicas laborales con capacitacion sobre prggramasb e CapaCIltat(':lon empleo para la comunidad

implementacién limitada. buenas practicas lsob rel uenas practicas trabajadora de todos los
laborales. aborales. sectores productivos.

3.4.1.1 Impulsar una politica

4.2 Deficiente promocion 4.2 dit P(qmoverl t la 4.2 Promocion de acreditaciéon de formalizacion del

de acreditacion voluntaria acreditacion  volun a(rjla voluntaria de cumplimiento empleo para la comunidad

de cumplimiento laboral. en materia € laboral. trabajadora de todos los

cumplimiento laboral.

sectores productivos.

Tabla 10. Estructura analitica del programa

4.2 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados es un esquema con el que se permite proceder

a establecer para cada medio (o fin) una redaccién del mismo en cuanto objetivo (resumen

narrativo) un indicador, que a su vez ha de estar sustentado en medios de verificacién

pertinentes. El formato también incluye los supuestos que se han de incorporar para poder

indicar qué condiciones se requiere cumplir para que el objetivo pueda lograrse.
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En la Tabla 11. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se presenta esta herramienta

con la que se puede dar el seguimiento adecuado a la ejecucion del Programa.

Nivel Resumen Indicador Medios de Supuestos
narrativo verificacion

Fin Contribuir a la mejora | Porcentaje de | ENOE de |INEGI, | Existe estabilidad en
de las condiciones personas con trimestre IV de la economia
laborales y del empleo  informal 2026
bienestar de las dentro de
personas trabajadoras empresas del
en Michoacén, sector formal
mediante el acceso a respecto a la PEA
empleos formales y la
garantia de  sus
derechos laborales.

Propésito Las personas | Tasa de incremento | IMSS, Cubos la economia se
trabajadoras anual en empleos mantiene estable
michoacanas acceden formales
aempleos formalesya registrados ante el
mecanismos eficaces IMSS
de defensa de sus
derechos laborales.

Componentes Servicios devinculacion | Promedio de | Control SNE 2026" | Se mantienen
y movilidad laboral personas ubicado condiciones de
para el acceso a | colocadas en | emhttps://docs.goo | egtapilidad
empleos  formales | puestos de trabajo {c;le.com/spreadshee econdmica e

h s/d/TWHPBqTtrdyd ; ]
otorgados y locales, .naC|onaIes 9UMGENzoCc3LI3xn internacional
ampliados o extranjeros GGnDMAUO9jyLdBo

/edit?usp=sharing

Actividades Gestién de actividades | Tasa de incremento | Documento “Control | Las empresas

de vinculacién laboral | en personas | SNE 2026" ubicado | ofrecen suficiente
colocadas https://docs.google puestos laborales
anualmente en ac/%'cv/ﬁgéeaﬂfgegtsé formales para
emple;os formales MGEnzoC?:3LI3)),<ngG cubrir las metas
atendidas en | GnD
oficinas del
Servicio Estatal de
Empleoy Ferias del
Empleo

Actividades Operacién de servicios | Tasa de incremento | Control SNE 2026" | Se mantienen los
de movilidad laboral | de trabajador es | ubicado acuerdos
nacional e colocados en un en:https://docs.goo diplomaticos con
internacional empleo enel ?sl/edc/??\//ljgé%aﬁrsg;s paises receptores

gUMGEnNzoCc3LI3xn de mano de obra
GGnDmAUQ9jyLdBo mexicana
/edit?usp=sharing

Componentes Servicios de asesoria y | Indice de | Control Procuraduria | Las personas
defensa laboral | Actividades de | 2026" ubicado en: | trabajadoras
brindados para la Procuracién de https://docs.google valoran el defender
proteccion de los | |Justicia Laboral. ac/%"{‘/‘/;pr;evag'f:‘]fet‘c’/ sus derechos
derechos laborales. 9TtOK4ZNDrKGXUimg laborales

fWs14M/edit?gid=6
36559662#gid=636
559662

Actividades Prestacion de asesorias | Tasa de incremento | Control  Procuraduria | Las personas
laborales gratuitas y | en personas | 2026" ubicado en: | trabajadoras
especializadas. asesoradas en https://docs.google buscan la defensa

.com/spreadsheets/ de sus derechos
d/1M7zmV5km-
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materia de justicia | 9TtOKANDrKGXUimg laborales 'y la
laboral g/gglsﬂé%é gi't?_g'd(;% dependencia tiene
gia= el personal
559662 suficiente para

atender

Actividades Atencién de Procesos | Porcentaje de | Control  Procuraduria | Las personas
judiciales laborales. laudos, sentencias | 2026" ubicado en: | trabajadoras

y/o convenios https-// / docé-%ooglf valoran el proceder
favorables afl | SRS a pelear el
< d/TM7zmV5km- o=
trabajador 9TtOKANDrKGXUimg cumplimiento de
respecto al total fWs14M/edit?gid=6 sus derechos
365596624#gid=636 | laborales
559662

Componentes Acciones de inspeccion | Indice de acciones | Control Inspecciones | Las empresas tienen
y cumplimiento de | para la | 2016 ubicado | |3 disposicion para
condiciones laborales | formalizacion g?ehctéﬁ//d/r ?V”e"/%glgg la inspeccién de la
formales ejecy(;a((::llas laboral rs/TWSHEIQiSLDudi autoridad
en ~~ unidades ZAADf8UGjFYF_fON5
economicas gH?usp=drive_link

Actividades Realizacién de | Proporcién de Controlll Inspecciones | Las empresas
Inspecciones empresas de | 2016" ubicado en: | tienenla
laborales en sectores | competencia https.// d/ C.j”"/‘?%]goQ'/e disposicion  para
estratégicos. estatal de 31 i?/?/rSnHElg%Lgu g permitir la

trabajadores o mas ADfBUGjFYF_fON5g inspeccion en el
inspeccionadas  al H?usp=drive_link modo debido
ano,

Actividades Seguimiento Porcentaje de | Control Inspecciones | EI tribunal
administrativo de los | inspeccion es que | 2016" ubicado en: | administrativo
procesos de devienen en multas hct;‘)?z-//d/ rcijvnev/%%ggr%l/e mantiene el
inspeccion cob.radas respecto IWSHEIQI8LDUJIZA Fqunhbrlo justo en

.a . .IncsjpeCCIon es ADf8quFYF_f9N5q OS procesos
Inicladas H?usp=drive_link
mponen Promocién  realizada | Indice de buenas | Control Buenas | Los patrones
omponentes o)
del cumplimiento de | practicas Précticas . encuentran valioso
las buenas practicas patronales Egyprgsanale52026z participar en
empresariales  para hitos: /c/’ drive.qoogle | Procesos y
conocer derechos vy co?nydrive/fbgldeg/ plataformas  para
obligaciones con TuNWTikjYxKVMmRP mostrar su buena
trabajadores OUwpnYU4pFKzjAN dlqusmlon con sus
pM?usp=drive_link trabajadores
Vi Implementacion de | Tasa de incremento | Control Buenas | Existe  disposicion
ctividades o
programas de anual de Practicas . del sector patronal
capacitacion  sobre participantes  en Eg!prgsarlales 2026", y afines para
buenas practicas | cursos gn!ﬁ?tpc;' //drive.goo instruirse sobre las
laborales. gle.com/drive/folde buenas practicas
rs/TUNWTikjYxkvMm | laborales
RPOUwpnYU4pFKzjA
NpM?usp=drive_link

Actividades Promocion de | Porcentaje de | Documento "Control | Existe disposicionde
acreditacion empresas Buenas  Practicas las empresas para
voluntaria de | acreditadas Eg‘P’(ejsa”a'es 2026, optar por la
cumplimiento laboral. | respecto al total de Ett'ca,/‘}d . eI”’ acreditacion

empresas de ps: C rive.googile
. .com/drive/folders/
competencia TUuNWTikjYxKVMmRP
estatal OUwpnYU4pFKzjAN
pM?usp=drive_link
Tabla 11. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
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V. Cobertura del programa

En la revista Federalismo Hacendario que publica el INDETEC se indica respecto al tema
central de este capitulo:

Una estrategia de cobertura implica conocer las necesidades de la poblacién, que,
en conjunto con el disefo de programas y mecanismos, permiten la justa
distribucién de bienes y servicios, de tal forma que se garantice el acceso a los
beneficiarios de cada programa. Sin ésta, se tiene el riesgo de no llegar a las
personas adecuadas o dejar sin acceso a quienes se debe atender (Morales Ortiz
2024, 21).

5.1. Identificacién de la Poblacién Objetivo / Area de Enfoque

Se ha definido para el presente Programa esta poblacion objetivo:

Personas trabajadoras en Michoacan que se encuentran en
situacion de informalidad laboral o enfrentan condiciones de
empleo precario, sin acceso efectivo a derechos laborales,
mecanismos de defensa y proteccién social.

Para una atencién diferenciada y focalizada, la poblacién objetivo se desagrega en
cuatro subpoblaciones operativas:

Descripcion Cantidad por atender

Personas buscadoras de empleo 2,950 personas colocadas

Personas trabajadoras con vulneracion de derechos | 10,303 asesorias
laborales (orientacion, asesoria y defensa juridica)

Personas trabajadoras con vulneracion de derechos 90 laudos, sentencias o
laborales atendidas mediante inspeccion y verificacion convenios favorables

Empresas interesadas en incorporar buenas practicas | 1,464 participantes y 73
laborales empresas acreditadas
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5.2. Estrategia de cobertura

Estrategia general: Acceso integral a servicios laborales para la
formalizacion del empleo y el respeto de derechos

Objetivo de la estrategia:

Garantizar el acceso efectivo de personas trabajadoras y empleadores a servicios de
empleo, defensa de derechos laborales, inspeccién, capacitacién y acreditacion,
mediante esquemas diferenciados de atencién, difusién institucional y vinculacién

territorial.

Actividades:

e Difundir de manera permanente los servicios laborales disponibles a través de

oficinas regionales, plataformas digitales y aliados institucionales.

e Articular mecanismos de atencion entre empleo, procuracion, inspecciéon y
capacitacion laboral para ampliar la cobertura efectiva del programa.

e Priorizar regiones, sectores y centros de trabajo con mayores niveles de
informalidad y precariedad laboral.

Estrategias especificas de cobertura por subpoblacion

S1. Personas buscadoras de empleo

Estrategia: Vinculaciéon laboral y promocién del empleo formal

Objetivo:

Facilitar la insercién laboral formal de personas buscadoras de empleo mediante
servicios de intermediacién, reclutamiento focalizado y sensibilizacion empresarial.

Actividades:

e Promover y difundir de manera permanente los servicios del Servicio Nacional de
Empleo en oficinas centrales y regionales.

e Implementar procesos de reclutamiento y seleccién de trabajadores agricolas de
forma presencial, priorizando la region de Uruapan.
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e Sensibilizar a las empresas sobre actualizaciones normativas laborales, incluido el

incremento del salario minimo, mediante material informativo federal.

S2. Personas trabajadoras con vulneracién de derechos laborales (orientaciény
defensa juridica)

Estrategia: Acceso efectivo a la procuracion y defensa de derechos laborales

Objetivo:

Garantizar que las personas trabajadoras accedan a orientacion, asesoria y defensa
juridica especializada para la proteccion de sus derechos laborales.

Actividades:

e Implementar campanas integrales de comunicacién social para difundir los
servicios de la Procuraduria Local de la Defensa del Trabajo.

e Coordinar mecanismos de canalizacién con el Centro de Conciliacion del Estado
para orientar adecuadamente a las personas trabajadoras.

e Brindar representacién juridica especializada ante los tribunales laborales del
Poder Judicial del Estado.

S3. Personas trabajadoras atendidas mediante inspeccion y verificacion laboral

Estrategia: Fortalecimiento de la vigilancia y cumplimiento normativo laboral

Objetivo:

Incrementar la cobertura y eficacia de la inspeccion laboral mediante mecanismos
alternativos, herramientas tecnoldgicas y alianzas juridicas estratégicas.

Actividades:

e Implementar la verificacién laboral como mecanismo alterno de inspeccién e
integrarla a la planeacién anual operativa.

e Disenar e implementar una aplicacién mévil para la recepcioén y canalizacién de
quejas laborales en tiempo real.

e Fortalecer redes de aliados juridicos especializados para el acompanamiento
técnico en procedimientos ante el TJAF.
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S4. Empresas interesadas en incorporar buenas practicas laborales

Estrategia: Capacitacion y acreditaciéon para la promocién de buenas prdcticas laborales

Objetivo:

Promover la adopciéon voluntaria de buenas practicas laborales mediante
capacitacioén, difusién sectorial y esquemas de acreditacidon empresarial.

Actividades:

o Implementar programas de capacitacion presencial y virtual en derechos laborales,
priorizando sectores y regiones con mayor rezago.

e Realizar reuniones informativas, jornadas de vinculaciéon y presentaciones del
programa en ferias del empleo.

e Brindarasesoria técnica personalizada para la obtencién de la Acreditacién Laboral
Michoacan y difundir sus beneficios.

5.3. Padrén de beneficiarios

El Programa Presupuestario Impulso a los Derechos Laborales de los Trabajadores
Michoacanos requiere padrones de beneficiarios, ya que brinda servicios directos,

individualizados y verificables a personas trabajadoras y empresas.
El programa habria de operar con un nimero acotado de padrones administrativos

para registrar la atencion efectiva brindada, evitando duplicidades y registros
innecesarios:

e Padrén Unico de Personas Trabajadoras y Empresas Atendidas: Registro marco
de personas trabajadoras y empresas que reciben servicios directos del programa.

e Padréon de Personas Atendidas en Asesoria y Justicia Laboral: Registro de
personas atendidas mediante orientacién, asesoria y defensa laboral.

e Padréon de Empresas Inspeccionadas y Acreditadas: Registro de empresas
inspeccionadas y acreditadas en buenas practicas laborales.
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Se les define en la Tabla 12 siguiente:

Descripcion

Elementos de las
columnas de la
tabla del padrén

Plataforma en
donde se establece

1. Padrén Unico de
Personas
Trabajadoras y
Empresas Atendidas

2. Padrén de Personas
Atendidas en Asesoria
y Justicia Laboral

3. Padron de
Empresas
Acreditadas

Registro marco de
personas trabajadoras y
empresas que reciben

servicios directos del
programa.

Registro de personas
atendidas mediante

orientacién, asesoria vy
defensa laboral

Registro de empresas
acreditadas en buenas
practicas laborales.

Tipo de beneficiario
(Persona trabajadora /
Empresa)

CURP o RFC

Nombre completo o razén
social

Sexo (personas fisicas)
Municipio

Tipo de servicio recibido
Afo de atencién

CURP
Nombre completo

Tipo de atencién
(colocacién / asesoria /
defensa)

Sector econémico
Fecha de atencién
Resultado de la atencion

RFC

Razén social
Municipio

Fecha de la accién

Formato de atencién
impreso  (oficinas o
modulos)

Hoja de cdlculo Excel
institucional del padrén

Formulario  digital de
atencion (Microsoft
Forms / Google Forms)

Excel de seguimiento de
casos

Actas y formatos impresos
de inspeccién

Base administrativa en
Excel de empresas
inspeccionadas

Tabla 12. Padrones de beneficiarios

Finalmente, se deja claramente asentado que la generacién de las propuestas de
cobertura y de padrones de beneficiarios que se presentan en este diagndstico es
realizada a partir de la comprensién de la problematica y siguiendo la metodologia. No
obstante, en el momento de llevar el programa a su operacién podra tener ajustes lo aqui
propuesto para un mejor manejo del programa.

VI. Relacion con otros programas presupuestarios

En este capitulo se hace una exploracién de otros programas o acciones a nivel estatal o
federal que tienen relacién con el presente programa presupuestario.
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El andlisis de los programas y/o acciones se realiza primeramente determinando cual
o cuales son las dependencias que lo operan. A continuacion, se revisa si tienen objetivo
similar y en qué grado coinciden o se complementan tales programas con el propio de
este diagnodstico. Ademas, se hace una revisidon de las caracteristicas que tiene la
poblacién objetivo de tales programas en comparacion con la descrita en la secciéon 5.1
del presente diagndstico. Finalmente, para cada uno de tales programas se revisa si la
coincidencia esta en los bienes y servicios entregados, que puedan ser complementarios
y existe una coordinacion interinstitucional para brindarlos a la poblacién, que pueda no
ser la misma en ambos programas.

6.1. Transversalidad y Complementariedad

A nivel estatal, el presente Programa Presupuestario es transversal y/o complementario
con dos programas. A continuacién, son listados estos programas, describiendo en cada
uno a qué dependencia pertenece su ejecucion y en qué grado comparte objetivos,
poblacién objetivo. Ademas, especifica cuando el apoyo entregado es diferente o no al
del presente programa.

1. Conciliacién laboral

o Dependencia:

e Centro estatal de conciliacién laboral
o Relacién con objetivos: Si

e Similitud en propdsito: defensa y proteccion de derechos laborales
o Atiende a la misma poblacién: Si

e Trabajadores michoacanos en informalidad o precariedad
o Apoyo esdiferente: Si

e Resolucion de conflictos individuales, juicios laborales y recuperacién de
prestaciones

e vs. asesoria preventiva, vinculacidon a empleo e inspeccién general
6.2. Relacién con Programas Federales

A nivel federal, el presente Programa Presupuestario se encuentra vinculado con tres
programas. De manera semejante a lo ya presentado para el Estado, se hace el listado
detallando para cada uno la dependencia federal que lo opera, los objetivos, la poblacion
objetivoy el tipo de apoyo que entrega en contraste con éste.
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1. Programa Presupuestario PO31 Implementacién de la Politica Laboral
o Dependencia:
e Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
o Relacién con objetivos: Si

e Similitud en fin y propdsito: trabajo digno, erradicacién de
informalidad, inspeccién y defensa de derechos).

o Atiende a la misma poblacién: Si
e Trabajadores en condiciones precarias o sin proteccion social).
o Apoyo es diferente: Si

e Inspeccion federal, vigilancia nacional y promocion de politicas
laborales amplias,

e vs. enfoque estatal en vinculacion y asesoria local).
2. Programa Jévenes Construyendo el Futuro
o Dependencia:
e Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS)
o Relacién con objetivos: Si

e Similitud en propdsito: transicion a empleo formal y desarrollo de
habilidades).

o Atiende a la misma poblacién: Si

e |bvenes en riesgo de informalidad, segmento vulnerable dentro de
la poblacion objetivo).

o Apoyo es diferente: Si

e Capacitacién remunerada en centros de trabajo con beca mensual
de $9,582 en 2026, seguro IMSS y constancia,

e vs. vinculacion general, asesoria y defensa laboral).
3. Programa de Apoyo al Empleo mediante el Servicio Nacional de Empleo
o Dependencia:

e Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social (STPS) federal, a través del
Servicio Nacional de Empleo.

o Relacién con objetivos: Si

e Similitud en propdsito: insercién laboral formal).
o Atiende a la misma poblacién: Si

e Buscadores de empleo, incluyendo informales).
o Apoyo es diferente: Si

e Intermediacién, portal digital, ferias nacionales y apoyo a movilidad,
vs. enfoque en defensa e inspeccién).
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VIl. Consideraciones presupuestarias

En el presente capitulo se lleva a cabo la presentacion de las consideraciones
presupuestarias con las que se contempla atender la ejecucién el programa a fin de lograr
sus objetivos. Para ello se dividira en dos secciones, una primera que estima los costos del
programa por capitulo del gasto y la segunda en la que se presentan las fuentes de

financiamiento de los recursos.

7.1. Estimacion de Costos del Programa

En esta seccion se presenta el modo en que se establecié el monto estimado por capitulo
de gasto parallevar a cabo la operacion del programa. El desglose se encuentra en la tabla

siguiente, asi como el valor porcentual que corresponde a cada capitulo.

Capitulo de gasto ‘ Autorizado Porcentaje respecto al total ‘
1000 0%
2000 $1,463,600 21%
3000 $3,478,000 50%
4000 $2,000,000 29%
5000 0%
6000 0%
7000 0%
8000 0%
9000 0%

Totales $6,941,600 100%

Tabla 13. Informacién Presupuestal. Los recursos presupuestarios que se
requerirdn para el ano de operacion.
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7.2. Fuentes de Financiamiento

Esta seccién hace la presentacion de las fuentes de las que es tomado el recurso que
permitira la operacién del programa presupuestario.

Total Porcentaje ejercido
Fuentes del recurso Presupuesto
.. e Presupuesto respecto al presupuesto
otorgado inicial .. NN

ejercido inicial
Total 100%
Recurso Federal
Recursos estatales $ 6,941,600
Fondo 02
Recursos municipales
Recursos Propios
Otros recursos

Tabla 14. Fuentes de Financiamiento
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