Secretaria
de Desarrollo
Econémico

GOBIERNO DE MICHOACAN

DIAGNOSTICO

PROGRAMA PRESUPUESTARIDO

DM - Desarrollo Estratégico de Inversiones
en Michoacan

2 0 2 60

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

Secretaria Técnica

Elaboracion
Dr. Enrigue Snyder Ocampo
Ing. Maria Garibay



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

‘=] Gobierno
de Michoacan

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO DM - DESARROLLO ESTRATEGICO DE
INVERSIONES EN MICHOACAN

Contenido

[ Lol U =T | PRt 4

911 ¢eTe [VTelol o] o DO 4
Antecedentes iNStItUCIONAIES ... cu. i et e e e ae et st sansansansanaanaas 4
Origen del Programa PresupUeSstario.......iu. v iii ittt seeeeeeeeeeieseeseneeeneannnenns 5
Objetivo central del Programa.....ci..ii e e e et et e aeate st saesansanssnsanssnaanns 6
NOrmMativa aPlICADIE ......ee ettt et et e e e e e e e e r et eaeaaanas 6
Justificacion de la iNterVENCION ... ...t e e e e et st et s e e aaanaas 7
Relevancia @StrategiCa ... ..vuuiiii i sttt ereets et sansnnsanerssanssnssnsanssnssnsennsnnesnnes 7

(€] [o X =T Te e LM K= 1111 0 o TR PORPRPRPNt 8

I. Andlisis del problema...... ..o e e a e 9
1.1. Identificacion del Problema PUBIICO .........oueiiiiiiii e e e e e e e e 9
1.2. Caracterizacién de la Poblacién Afectada..........coooiiiiiiiiiiie e 10
1.3. Principales Causas y Consecuencias (Arbol de Problemas) .........cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn. 14
1.4. Evoluciéon y Estado Actual del Problema.........cooiiiiiiiii e 15
1.5. Andlisis de 10s ACtores INVOIUCTAOS .. .uuivniiniiniiii e e eae e aensensnnsensensensennan 17

1. Justificacion del Programa..........ceeiii it e e e e e aneans 19
2.1. Importancia del Programa en la Politica PUBIICA .......cceiieiiiiiiii e 19
2.2. Evidencia y Datos Clave. ......coiiii et e e e e et et et e e e 19

[1l. Objetivos y opciones de intervencCiOn .........c.ceuiiiiiiiiiiiiiiieie e 20
3.1 Arbol de ObJetiVOS...ccooeeeiiiiiiieeeeeeeeeeee e 20
3.2. Opciones de Intervencion y ARLernativas.........c.oeeoiiiiiii i e e eaes 22
3.3. Componentes del Programa ..o vieiiiiiie ittt et et eete e eee e et eaeneaaneaansaanaannns 25

IV. Estructura analitica @ INdiCadores.........oueuiiiiiiiiiiiiccee e e 26
4.1 Estructura analitica del programa..........cieeiie i ittt eeeeeeereeeeeeereeseaseasaaneaannes 26
4.2 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)..........c.oovvuueiiiiiieiiiiee e 29

V. Coberturadel programa........c.cceuiiiiiiiiiie e e e a e e e 32
5.1. Identificacion de la Poblacién Objetivo / Areade Enfoque...........cooeevvvveeeeeeeeeeeeccineneen. 33
5.2. Estrategia de CODEMUIA ... ...ien ittt e e e e et e eee e et e aaeeaaneaansaanaaanns 33
5.3. Padron de benefiCiarios. ... ....ii i e et r e aaas 34

VI. Relacidn con otros programas presupuestarios........ee.veeeieeeueeeereieeneeeeneeeeneeneneennns 36
6.1. Transversalidad y Complementariedad............ccoiiiiiiiiiiiiiiiieee e e eea e eaes 36
6.2. Relacion con Programas Federales. ... 37

VII. Consideraciones presupueStarias. ........c.uvueuneueueureueneneeneeneeneenaenaenaenaenaenaennenns 38
7.1. Estimacion de Costos del Programa .........ouiiiiiiiiiiii i e e 39
7.2. Fuentes de FINanCiamiento .......coeuiiiniiiniii ittt eee et e ee e e e e e a e eaes 39

Y (=] (= g ot - TSR 40



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

‘=] Gobierno
=l| de Michoacan

DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO DM - DESARROLLO ESTRATEGICO DE
INVERSIONES EN MICHOACAN

Indice de tablas

Tabla 1. Encuadre del Programa Presupuestario ........cieeieeieniiiiiririiiiie e eirereneeneenseesensensensensenns 4
Tabla 2. Empresas con mas de 250 trabajadores en Michoacén por actividad econémica excluyendo

o Teti 1V Te Yo [T (= 1oY =] [T TSP 10
Tabla 3. Acervo total de activos fijos por unidad econédmica, tamano de empresa 251y mas, y por
Y=Yet 1o ll=T oW1V [Tl o ToT- Tot-1 o HON RSP 12
Tabla 4. Andlisis de [os Actores INVOIUCTadOS ......ccuuviuiiiiiiiiiiiie ettt e et eee e e eeeeens 19
Tabla 5. Estructura analitica del programa .........ceeeieeiiiiiiie e ee e e e e e e e e enes 29
Tabla 6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)...........ceiiiiiuieeiiiiieeeiiiiiee et eeviieeeeviieeees 32
Tabla 7. Padron de benefiCiarios. ... it eee e eeeereeeieseeesanesnnsnneennaanns 35
Tabla 8. Informacidén Presupuestal. Los recursos presupuestarios que se requeriran para el ano de
OPEIACHON. .. vtitueititeerern et et ettertessassaesesseesaessestessessnssnsssssnsssessessessnssnssnsssssnsssessessnssnsnnennesnesnosnns 39
Tabla 9. Fuentes de FiINanCiamieNnto .......coue ittt ettt et e teeteeeeeeeeeaeeeneeaaaanns 39

Indice de figuras
Figura 1. Arbol de problemas ........co. ettt ee e ee e ee e ee e eaes 14

Figura 2. Arbol de OB EtIVOS. .....uueeeeeiieeiei s nsnnnnsnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn 21

Indice de graficas

Grafica 1. Parques industriales. Proporciones que tiene cada tipo de terreno. .......cccceeveevnvvnevneennnenn 11
Gréfica 2. Produccién bruta total en los mayores municipios. Millones de pesos. ......cccevveviiieennnann, 13
Gréfica 3. Valor agregado censal bruto, mayores municipios. Millones de pesos..........ccccevveevnnennn.e. 13
Gréfica 4. Actividad industrial de manufactura en Michoacan..........c.cviuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 16
Gréfica 5. Formacidn bruta de capital fijo en Michoacan y a nivel Nacional. .........ccccoveiviiiiiiiinnnnn.n. 16
Grafica 6. Inversion EXtranjera DireCta. ......oco i e e e e eaas 17



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

s

de Michoacan

‘“:-; Gobierno
DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO DM - DESARROLLO ESTRATEGICO DE %ﬂ]
INVERSIONES EN MICHOACAN

Encuadre
Numero de la UPP 10

Siglas de la dependencia respon- SEDECO
sable del Programa presupues-
tario

Clave y nombre del Programa DM - Desarrollo Estratégico de Inversiones en Michoacan
presupuestario

Numero y nombre de las URres- 07 - Direccion de inversiones.
ponsables del Programa presu- 9 _ pjreccion de mejora regulatoria

puestario S : .
18 - Direccién de desarrollo de proyectos industriales

Dependencias o entidades parti- -
cipantes en el Programa presu-
puestario

Fecha del diagnéstico Noviembre, 2025

Tabla 1. Encuadre del Programa Presupuestario

Introduccion

El presente diagndstico, que sustenta la formulacién del Programa Presupuestario Desarrollo
Estratégico de Inversiones en Michoacan), se elabora con base en los lineamientos estableci-
dos por las instancias nacionales para la construccién de diagnésticos de politica publica. An-
tes de abordar de manera analitica la problematica que atiende el programa y los elementos
que estructuran su intervencion, se presenta una revision de los antecedentes institucionales
de la dependencia responsable, asi como del contexto en el que el programa surge como
respuesta a una necesidad claramente identificada.

Desde el inicio se expone el objetivo del Programa Presupuestario, dada su relevancia
para orientar el desarrollo integral del diagndstico. Posteriormente, se incorpora la normati-
vidad aplicable que proporciona el marco legal que respalda su diseno e implementacién.

La introduccién concluye con la presentacién de la justificacién de la intervencion y la ex-
posicion de su relevancia estratégica, acompanadas de una breve descripcién de la estruc-
turay contenidos que conforman el documento de diagndstico.

Antecedentes institucionales

La SEDECO es la instancia rectora en materia de atraccién, promocién y consolidacion de in-
versiones productivas en el estado de Michoacan, conforme a las atribuciones que le confiere
la Ley de Desarrollo Econémico. Entre sus funciones destacan la formulacion de inventarios
de infraestructura productiva, la promocion de inversién nacional e internacional, el desarro-
llo de parques industriales y la coordinacién con los sectores publico, privado y académico
para fortalecer la competitividad territorial.
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Las reformas institucionales implementadas entre 2023 y 2024 permitieron a la SEDECO
robustecer su capacidad de planeacién estratégica, representacion institucional y atencién a
inversionistas, asi como fortalecer los mecanismos de coordinaciéon intergubernamental. La
publicacion de los Programas Sectoriales de Desarrollo Econdmico en diciembre de 2024
consolidd un marco de actuacion alineado al impulso de inversiones estratégicas y al creci-
miento de sectores clave.

El Programa Presupuestario de Desarrollo Estratégico de Inversiones se apoya en la ex-
periencia acumulada de la SEDECO en promocién econémica, gestién de proyectos de gran
escala, vinculacion con cdmaras empresariales y desarrollo de infraestructura productiva, in-
cluyendo parques industriales y polos de desarrollo. Esta trayectoria institucional permite
atender de manera integral las barreras que enfrentan las grandes inversiones para su instala-
cion, operacién y expansion en Michoacan.

Origen del Programa Presupuestario

El presente Programa Presupuestario surge ante la necesidad de mejorar las condiciones es-
tructurales que enfrentan las grandes inversiones en Michoacan, las cuales encuentran barre-
ras en infraestructura industrial, tramites administrativos, promocién, servicios institucionales
y profesionalizacién inmobiliaria. Estas limitaciones restringen la instalacion, operacion y ex-
pansién de empresas mayores, frenando la atraccién de capital, la generacion de empleoy
el desarrollo de cadenas de valor estratégicas en el estado. El programa plantea acciones in-
tegrales para fortalecer infraestructura, simplificar procesos, profesionalizar servicios y mejo-
rar la promocion nacional e internacional.

El programa es de nueva creacion. Sin embargo, tiene origen en los ejercicios anteriores
en los que existia un Unico programa presupuestario operado por la SEDECO, el ND Desa-
rrollo econdmico de Michoacan, de gran amplitud, que a la vez se enfocaba en el desarrollo
de inversiones, la defensa de los trabajadores, la economia social y, también, a impulsar el
emprendurismoy el apoyo a pymes. Como resultado de la evaluacién realizada por INDETEC
del Programa Presupuestario en su versién para el ejercicio 2024 se recibieron recomenda-
ciones que se dirigian a promover la division del programa presupuestario ND en varios pro-
gramas presupuestarios, cada uno con una poblacién objetivo mas especifica que pudiera
cumplir con los lineamientos de la Metodologia del Marco Légico.

La identificacion precisa de esta problematica y de su poblacion objetivo permiti justifi-
car la creacion del presente Programa Presupuestario y establecer intervenciones especificas
para facilitar la llegada y consolidacién de grandes inversiones.
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Objetivo central del programa
Como quedara expuesto y justificado en el capitulo lll del presente documento, el objetivo
central del programa es:

Las grandes empresas cuentan con condiciones favorables para
su instalacién, operacién y expansiéon en Michoacdn.

Normativa aplicable
El presente programa presupuestario se encuadra por la regulacion listada a continuacion
compuesta de leyes, reglamentos, lineamientos, reglas de operacion u otras normativas.

Ambito internacional

Obijetivos del Desarrollo Sostenible:
o 9.- Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién:
= 9.2 Promover una industrializacion inclusiva y sostenible y, de aqui a
2030, aumentar significativamente la contribucién de la industria al em-
pleo y al producto interno bruto, de acuerdo con las circunstancias na-
cionales, y duplicar esa contribucion en los paises menos adelantados
= 9.4 Deaquia 2030, modernizar la infraestructura y reconvertir las in-
dustrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con mayor
eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos indus-
triales limpios y ambientalmente racionales, y logrando que todos los
paises tomen medidas de acuerdo con sus capacidades respectivas
o 12.- Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles:
= 12.6 Alentar a las empresas, en especial las grandes empresas y las em-
presas transnacionales, a que adopten practicas sostenibles e incorpo-
ren informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de
informes

Tratado entre México, Estados Unidos y Canada ({T-MEC)

Acuerdos de Promocioén y Proteccion Reciproca de las Inversiones (APPRIs)

Ambito federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de inversion extranjera

Ley sobre la aprobacién de Tratados internacionales en materia Econémica
Ley Mejora regulatoria

Ley federal de trabajo

Ley Federal de Mejora Regulatoria

Ambito estatal

Constitucidn Politica del Estado libre y soberano de Michoacadn de Ocampo
Ley De Desarrollo Econémico Del Estado De Michoacan De Ocampo
Ley Mejora regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios
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Justificacion de la intervencion

Lajustificacién del Programa Presupuestario Desarrollo Estratégico de Inversiones en Michoa-
can se fundamenta en la necesidad de fortalecer las condiciones estructurales que permitan
atraer y consolidar grandes inversiones productivas en el estado. La limitada disponibilidad
de infraestructura industrial adecuada, la baja presencia de empresas tractoras y las debilida-
des en promocioén y servicios institucionales restringen el potencial econdmico regional. El
programa responde a estas brechas mediante una intervencién integral alineada con los pla-
nes estatal y sectorial de desarrollo econémico.

Relevancia estratégica

El Programa Presupuestario DV — Desarrollo Estratégico de Inversiones en Michoacan tiene
como propdsito que las grandes empresas cuenten con condiciones favorables para su ins-
talacién, operacién y expansiéon en el estado. Para lograrlo, articula acciones estratégicas
orientadas a fortalecer la competitividad regional, generar certidumbre para el inversionista
y mejorar el entorno productivo en municipios con potencial industrial.

El programa se vincula de manera directa con los componentes que lo integran. La pro-
mocion nacional e internacional genera visibilidad y posicionamiento del estado en merca-
dos estratégicos; la simplificacion administrativa y la mejora regulatoria reducen costos y
tiempos para el inicio de operaciones; la capacitacidon y registro institucional de agentes in-
mobiliarios fortalecen la intermediacién profesional del suelo industrial; las obras de infraes-
tructura industrial mejoran la capacidad instalada para recibir proyectos de gran escala; y los
servicios de fortalecimiento técnico en municipios impulsan entornos socioecondémicos
atractivos para la inversién privada.

La contribucién del programaal Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLA-
DIEM) es directa. Al promover la atraccion de inversiones, la innovacion, la competenciay la
integracién de cadenas de valor con enfoque de sostenibilidad, el programa aporta de lleno
al objetivo 3.5, potenciando la transformacion productiva del estado y ampliando las oportu-
nidades de desarrollo regional.

En el ambito del Programa Sectorial de Desarrollo Economico, el programa DM se alinea
plenamente con el Objetivo 4: Impulsar el establecimiento de grandes inversiones de alto im-
pacto socioeconomico en todas las regiones del Estado. Las acciones de promocién, infraes-
tructura industrial, intermediacién profesional y soporte técnico generan las condiciones ne-
cesarias para atraer proyectos estratégicos, que detonaran encadenamientos productivos,
empleos formales y mayor derrama econdémica.

El programa produce beneficios clave para el desarrollo estatal, tales como:

e Mayor competitividad regional mediante procesos administrativos agiles y certidum-
bre regulatoria.
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e Incremento en la llegada de inversion privada nacional y extranjera.

e Proyectos industriales de alto impacto que generan empleos formales y mejor remu-
nerados.

e Fortalecimiento de agentes inmobiliarios que impulsan un mercado industrial profe-
sionalizado.

e Desarrollo de infraestructura que reduce brechas territoriales y permite la expansion
productiva.

e Municipios con capacidades técnicas mejoradas para atender proyectos estratégicos.

e Encadenamientos productivos mas robustos y una integracién mas efectiva a merca-
dos nacionales e internacionales.

En conjunto, estas aportaciones consolidan al programa DM como un instrumento clave
para fortalecer el clima de negocios, incentivar la inversién y dinamizar el crecimiento

El diagndstico se estructura en siete capitulos que permiten comprender de manera inte-
gral la problematica atendida y sustentar la intervencion publica propuesta. El Capitulo | pre-
senta el diagndstico del problema publico, incluyendo su definicion, caracterizaciéon de la
poblacién afectada, analisis causal y evolucion reciente. El Capitulo Il desarrolla la justifica-
cién del programa, destacando su relevancia en la politica publica estatal y la evidencia em-
pirica que respalda su necesidad.

El Capitulo Il expone los objetivos del programa, estableciendo la l6gica de interven-
cion y los resultados esperados. El Capitulo IV describe el disefio del programa presupues-
tario, detallando la Matriz de Indicadores para Resultados, sus componentes y actividades. El
Capitulo V aborda la estrategia de cobertura, definiendo la poblacién objetivo, subpobla-
ciones y mecanismos para su atencion.

El Capitulo VI presenta un panorama de las otras acciones y programas publicos que se
articulan o complementan con este programa. Finalmente, el Capitulo VIl analiza los aspec-
tos presupuestarios y de gestién, incluyendo la consistencia operativa y los riesgos de imple-
mentacion.

Glosario de Términos

Area de enfoque: Conjunto de condiciones territoriales, institucionales y de infraestructura sobre las
que incide el programa para facilitar la atraccién, instalacion y expansién de grandes inversiones.

Cadenas de valor: Conjunto de actividades productivas vinculadas que anaden valor econémico.

Dinamismo econdmico industrial: Nivel de crecimiento, actividad y competitividad dentro del sector
industrial.

INDETEC: Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas

8
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Infraestructura industrial: Conjunto de instalaciones y servicios que soportan operaciones producti-
vas empresariales.

Mejora Regulatoria: Proceso institucional para optimizar normas y tramites mediante evidencia, sim-
plificacién administrativa y reduccién de costos de cumplimiento.

MIR: La Matriz de Indicadores para Resultados, que es un instrumento de planeaciéon que organiza
objetivos, indicadores, metas y supuestos de un programa, derivado de la aplicaciéon de la Metodo-
logia del Marco Légico.

MML: Metodologia del Marco légico
ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

Parques Industriales: Zonas territorialmente delimitadas con infraestructura, servicios y normatividad
especializada, destinadas a facilitar el establecimiento y operacién de actividades industriales y lo-
gisticas.

PLADIEM: Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn que orienta la politica publica estatal.

Poblacién Objetivo: Personas, empresas o unidades econdmicas que reciben directamente los bie-
nes, servicios o apoyos generados por la intervencién publica del programa presupuestario.

Poblacién Potencial: Conjunto total de personas o unidades econdmicas que presentan la problema-
tica publica y podrian beneficiarse de la intervencién gubernamental.

Poblacién Atendida: Subconjunto de la poblacién objetivo que efectivamente recibe bienes, servi-
cios o apoyos durante un ejercicio fiscal determinado.

Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar: Zona estratégica delimitada que articula inversiéon
productiva, infraestructura, vivienda y servicios urbanos, para generar empleo digno, cohesion so-
cial e inclusién econémica conforme a vocaciones regionales.

SEDECO: Secretaria de Desarrollo Econémico responsable del disefio, operacidon y coordinacién del
programa presupuestario.

|. Analisis del problema

Las grandes empresas, en su afan expansivo, requieren que existan medios viables que les
permitan ese crecimiento que es propio de su éxito econémico; es un éxito que a la vez se
puede dispersar favorablemente en el espacio y entorno en el que éstas se instalan. No obs-
tante, el logro de esa dindmica positiva es factible sélo tras la superacién de diversos desafios
que el sistema econdmico y social presenta. Es mas, los Nébel de economia Acemoglu y Ro-
binson (Por qué fracasan los paises, 2013, pag. 115) han mostrado con claridad que antes que
el éxito de los modelos econémicos requiere de la superacién de ciertos problemas politicos
elementales.

El presente capitulo identificara el problema publico que el presente Programa Presu-
puestario ha de atender, ala vez que se caracterizara el area de enfoque en la que el problema
se hace manifiesto. En el capitulo se analizan las causas y consecuencias del problema, se
explora el estado actual del mismo, asi como su evolucién y, finalmente, se consideran los
actores involucrados.

1.1. Identificacion del Problema Publico
La inversion es uno de los elementos clave para que una economia se desarrolle. El Estado
requiere, para lograr un estado econdémico favorable para su poblacién, facilitar que la

9



SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO

de Michoacan

= Gobierno
DIAGNOSTICO DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO DM - DESARROLLO ESTRATEGICO DE @
INVERSIONES EN MICHOACAN
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inversion se acreciente y desarrolle. No obstante, los grandes inversionistas tienen un nivel
de aversién al riesgo que en mayor o menor medida detiene las iniciativas de inversién. Son
las condiciones de infraestructura, trdmites, promocién y servicios institucionales las que po-
dran impulsar o limitar que se acrecienten las inversiones en el Estado.

En el Estado de Michoacan se observa que las grandes empresas enfrentan barreras para
instalarse, operar o expandirse. Esto se observa en que sélo operan 120 grandes empresas
en el Estado y que la superficie de los parques industriales existentes sélo estd ocupada en
menos del 40% por estas empresas. Es necesario mejorar la infraestructura industrial, los ser-
vicios institucionales y mecanismo de promocion para facilitar la instalaciéon, operacién y ex-
pansién de grandes inversiones que, a su vez, detonen empleo y crecimiento econémico. En
el resto del capitulo se procedera a entender a mayor profundidad este problema.

1.2. Caracterizacion de la Poblacion Afectada

El dinamismo econdmico de una entidad federativa se encuentra estrechamente vincu-
lado con la presencia, consolidacién y expansién de empresas de gran tamano, particular-
mente aquellas que funcionan como empresas tractoras dentro de las cadenas productivas.
En Michoacan se identifican 120 empresas con mas de 250 trabajadores, clasificadas como
grandes empresas, que concentran una parte significativa del empleo formal, la inversién
productivay el valor agregado estatal. De este universo, cerca de dos terceras partes se loca-
lizan en los sectores de manufactura y comercio, mientras que 12 pertenecen al sector de la
construcciéony 17 al transporte y la logistica, sectores estratégicos para la atraccién y consoli-
dacién de inversiones (ver Tabla 2).

11 3

23 12
31-33 47
43-46 35
48-49 17

52,54,55 3

72 0

81 3

Total 120

Tabla 2. Empresas con mas de 250 trabajadores en Michoacan por actividad econdmica
excluyendo actividades federales.
Fuente: Elaboracién propia con datos del Inegi. Denue. Ultima actualizacién mayo 2025.

* Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte, 2023

10
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Para la industria manufacturera, la disponibilidad de espacios adecuados para su instala-
cion resulta un factor critico. No obstante, Michoacan cuenta Unicamente con siete parques
industriales, los cuales presentan condiciones limitadas en términos de funcionalidad, equi-
pamiento e inversion efectiva. La Grafica 1 muestra que, en al menos cuatro de estos parques,
una proporcién significativa de los predios ha sido vendida sin que se hayan desarrollado
proyectos productivos, lo que sugiere procesos de especulacién inmobiliaria y una baja con-
versién de suelo industrial en capacidades productivas reales.

PARQUES INDUSTRIALES.
PROPORCIONES QUE TIENE CADA TIPO DE
TERRENO.

=ZACAPU =ZAMORA =CONTEPEC =PARACUARO =IDEAL

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%

=

30% =

20% — =

10% £ E =

0% =3 = — =8 [ =]1=
Espacio: Espacio: Espacio: Espacio: Espacio: Espacio: No- Espacio: No-
Vendido, Vendido, Vendido, en Vendido, vendido, construido, si  construido, no
construidoy en construido, no proceso de urbanizado, operando, no urbanizado urbanizado
operacion operando construcciény pero sin construido

operar construir (posible patio)

Griéfica 1. Parques industriales. Proporciones que tiene cada tipo de terreno.
Fuente: Elaboracién realizada a partir informacion propia
Otro indicador relevante del desarrollo industrial es el acervo total de activo fijo (Tabla 3).

Con base en los Censos Econémicos del INEGI, se observa que el sector manufacturero con-
centra el mayor volumen de activos fijos del estado, superando ampliamente al resto de los
sectores econdmicos. En un distante segundo lugar se ubica el sector de transporte y logis-
tica, lo que confirma el papel central de la industria como motor de la inversion productiva y
del crecimiento econémico.
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Sector econémico Acervo total de ac-
(empresas de 251 o mas trabajadores) tivo fijo
Construccion 32,111,500
Industrias manufactureras 2,402,240,308
Comercio al por mayor 96,996,926
Comercio al por menor 34,797,714
Transportes, correos y almacenamiento 194,323,800
Servicios de apoyo a los negocios 11,142,077
Servicios educativos 35,358,750
Servicios de salud y de asistencia social 4,474,667
Otros servicios excepto actividades gubernamentales 52,997,750
Total promedio por empresa 744,017,696

Tabla 3. Acervo total de activos fijos por unidad econémica, tamafo de empresa 251y mas,
y por sector en Michoacan.
Fuente: Elaboracién propia a partir de Censos Econémicos 2019 del Inegi
Desde una perspectiva territorial, la Grafica 2 evidencia una alta concentracién de la pro-

duccion en un nimero reducido de ciudades. Morelia registra la mayor Produccién Bruta To-
tal, con 93.5 mil millones de pesos, seguida por Lazaro Cardenas (66.9 mil millones) y Urua-
pan (26.9 mil millones). Esta distribucion se complementa con el analisis del Valor Agregado
Censal Bruto (Gréfica 3), donde Morelia y Uruapan muestran una relacién cercana al 54% en-
tre valor agregado y produccién bruta, mientras que Lazaro Cardenas registra apenas 25%,
diferencia atribuible a la naturaleza logistica y de transformacién primaria de su actividad eco-
némica. Estos datos reflejan brechas territoriales en la capacidad de generacién de valor, di-
rectamente vinculadas a las condiciones de infraestructura, encadenamientos productivos y
atraccién de inversiones.
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Produccién bruta total por mayores municipios (MDP)

Morelia

Lazaro Cardenas

Uruapan

Resto

50,000

26,935

I

66,863

100,000

3,571

|

Millones
150,000

123,107

Gréfica 2. Produccidn bruta total en los mayores municipios. Millones de pesos.
Fuente: Elaboracién propia con datos de los Censos econdmicos 2019 (INEGI-CE2019,

2020)
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En este contexto, se observa que las principales afectadas son las grandes empresas exis-
tentesy los inversionistas potenciales, cuya instalacion y expansion se ve limitada por infraes-
tructura industrial insuficiente, parques subutilizados y alta concentracion territorial de la pro-
duccion. Estas barreras reducen encadenamientos productivos, empleo formal y el impacto

regional del capital invertido.

Valor agregado censal bruto, mayores

70,000
60,000
50,599
50,000
40,000
30,000
20,000
10,000

0
Morelia

municipios

(millones de pesos)

16,917

14,603

Lazaro Cardenas

Uruapan

62,558

Resto

Gréfica 3. Valor agregado censal bruto, mayores municipios. Millones de pesos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Econémico 2019 (INEGI-CE2019, 2020)
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1.3. Principales Causas y Consecuencias (Arbol de Problemas)

Con el propdsito de identificar y analizar de manera estructurada la problematica que
atiende el Programa Presupuestario DM — Desarrollo Estratégico de Inversiones en Michoa-
can, serealiza el andlisis causal y de efectos del problema publico, conforme a la Metodologia
de Marco Légico. Este andlisis se presenta de manera grafica mediante el &rbol de problemas,
el cual se muestra a continuacion:

Debilidad en la economia michoacana

1 1 f f 1
Losempleasse
mantienen con Escacezde Productividad Disminucién enel Pobrezaenla
bajonivel empleos formales disminvida empleo formal poblacién
adquisitivo

i i i i i

No llegan inversiones suficientes para el desarrollo econémico de Michoacan Se alejan inversiones ya presentes

1 f

Existen barreras para la instalacion, operacion y expansion de grandes inversiones en Michoacan.

v Deficiente desarrollo v Débil profesionalizacion y

ey . - 9 - . " v Tramites administrativos poco eficaces para P
técnicoy socioecondmico en v Estrategias de promocion de inversiones poco consolidadas facitar la inversion control institucional de agentes
municipios inmobiliarios

© Infraestructura industrial insuficiente y con bajo nivel de
funcionalidad

1 f 1 1 i 1 f f i f i f 1 1 f f
Seguimiento . - ismos d
9 . Bajo , Actividades P, o q P Adm. del p—
IS on Obras Parques deficienteal Débil acompariamiento Material (o — Participacion atenciéna Informes Catilogo Capacitacién Ventanilla de R Capacitacién
5 i industriale de llo de desarrollo eimpulso parael || promocional . incipiente en empresarios e N estatal de insuficiente a N L técnica
inconclusa del . DS L . articuladas a N 3 economicos b N inversion con Agentes .
Parque |deagua, energiay | |  condiciones Polo de socioeconomic desarrollo limitado o sin aEges eventos inversionistas condifusion tramites sujetos senvicios Inmobiliarios restringida para
ndl stli:I Baifo conectividad con | | deficentes para. || Desarrollode | |oy i i i enfoque atraccionde || nacionalese con baja estringida deficiente obligados. Jimitados. || con capacidad agentes
WO-| | avances limitados | | su Lazaro d s estratégico inversion internacionales | | capacidad de 9 : Iimil:da inmobiliarios.
Cérdenas Ll th respuesta. )

Figura 1. Arbol de problemas

El problema central identificado es que las grandes inversiones enfrentan multiples ba-
rreras para su instalacion, operacién y expansion en Michoacén, lo cual limita la capacidad
del estado para atraer capital productivo, consolidar proyectos estratégicos y generar condi-
ciones favorables para el desarrollo econémico regional.

Entre las principales causas se encuentra la infraestructura industrial insuficiente y con
bajo nivel de funcionalidad, evidenciada por la construccién inconclusa del Parque Industrial
Bajio, los avances limitados en obras complementarias de agua, energia y conectividad, la
operacion deficiente de diversos parques industriales y el seguimiento inadecuado al Polo de
Desarrollo de Lazaro Cardenas. Estas condiciones reducen la competitividad territorial y ele-
van los costos de instalacidn para los inversionistas.

Otra causa relevante es el deficiente desarrollo técnico y socioeconémico en los munici-
pios, reflejado en el bajo nivel de desarrollo productivo y tecnolégico de los productores, asi
como en el limitado acompanamiento institucional para fortalecer capacidades locales y vin-
cularlas a proyectos de inversién de mayor escala.
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Asimismo, se identifican estrategias de promocién de inversiones poco consolidadas, ca-
racterizadas por material promocional limitado, acciones de promocién desarticuladas, es-
casa participacidén en eventos nacionales e internacionales, mecanismos de atencién a inver-
sionistas con baja capacidad de respuesta y una difusién restringida de informacién econé-
mica estratégica.

De manera complementaria, los trdmites administrativos poco eficaces y la débil profe-
sionalizaciény control institucional de los agentes inmobiliarios generan incertidumbre y des-
confianza, debido a un catalogo estatal de tramites deficiente, capacitacién insuficiente de
los sujetos obligados, servicios limitados en la ventanilla de inversion y capacidades restrin-
gidas en el registro y formacién técnica de los agentes inmobiliarios.

Estas causas producen efectos inmediatos como la disminucién de la productividad, la
escasez y reduccion del empleo formal, el mantenimiento de empleos con bajo poder adqui-
sitivo y el incremento de la pobreza. En conjunto, dichos efectos derivan en el efecto ultimo,
consistente en una debilidad estructural de la economia michoacana, que limita su creci-
miento, competitividad y capacidad para generar bienestar. Atender integralmente esta pro-
blematica resulta indispensable para impulsar un desarrollo econdmico sostenido e inclusivo
en el estado.

1.4. Evolucién y Estado Actual del Problema

La evolucion reciente de los principales indicadores econdmicos asociados a la inversiéon en
Michoacdan evidencia avances relevantes, aunque con una trayectoria irregular y vulnerable,
consistente con el problema central identificado. Como se observa en la Gréfica 4 (Actividad
industrial manufacturera, sector 31-33), el indice de actividad manufacturera en Michoacan
(base 2018=100) muestra una tendencia de crecimiento de largo plazo, al pasar de niveles
cercanosa 90 en 2010 a valores superiores a 119 en 2023, con una proyeccién de 122.8 para
2026. No obstante, este crecimiento ha sido irreqular y ciclico, con periodos de desacelera-
cion y retrocesos relevantes —particularmente entre 2015, 2017-2018 y 2023—, lo que evi-
dencia que el dinamismo manufacturero no se ha traducido de manera consistente en una
expansion sostenida de nuevas inversiones industriales ni en la consolidacion de proyectos
productivos de gran escala.
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Actividad industrial manufacturera en Michoacan
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Gréfica 4. Actividad industrial de manufactura en Michoacan.
Fuente: Inegi, seres desestacionalizadas, tendencia-ciclo, Base 2018=100
Por su parte, la Gréfica 5 (Formacién Bruta de Capital Fijo) muestra que la inversién pro-

ductiva en Michoacan presenta una alta volatilidad y niveles persistentemente bajos en com-
paracion con el comportamiento nacional. Entre 2010 y 2022, el estado registra caidas
abruptasy recuperaciones parciales, sin consolidar una tendencia ascendente sostenida, con
minimos histéricos en 2018 y 2022. Este comportamiento refleja limitaciones estructurales
en infraestructura industrial, certidumbre regulatoria, capacidades locales y condiciones ins-
titucionales que afectan la decisién de inversion de largo plazo.

Formacion bruta de capital fijo en Michoacan y en México
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Gréfica 5. Formacién bruta de capital fijo en Michoacan y a nivel Nacional.
Fuente: elaboracion propia con datos de Cuentas Nacionales del Banco de Informacién Eco-
nomica del INEGI (INEGI - Ctas Nac, 2023)
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Finalmente, la Gréfica 6 (Inversidn Extranjera Directa) evidencia un patrén altamente errd-
tico. Si bien en 2021 se registra un ingreso extraordinario de capital extranjero, este repunte
no se mantiene en los anos subsecuentes, con una caida significativa en 2022. Este compor-
tamiento indica que Michoacéan logra atraer inversiones puntuales, pero enfrenta dificultades
para retenerlas, escalarlas y consolidarlas en el tiempo.

Inversion Extranjera Directa en Michoacan y en México
$40 @
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g S
e )
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Gréfica 6. Inversion Extranjera Directa.
Fuente: elaboracién propia a partir de Reportes Estadisticos de Inversién Extranjera Directa
de la Secretaria de Economia (2022)

En conjunto, las graficas sugieren que las fluctuaciones de la actividad manufacturera 'y
de la inversion fija no responden Unicamente a factores econdémicos, sino también a condi-
ciones politico-institucionales. La inestabilidad gubernamental observada entre 2010y 2015
coincide con mayor volatilidad industrial y de inversién, mientras que periodos de mayor con-
tinuidad y legitimidad politica se asocian con trayectorias mas estables. Ello refuerza la tesis
de que el desempeno econdmico sostenible requiere previamente resolver problemas de
gobernanza, coordinacién institucional y certidumbre publica como ya se ha visto que afir-
man los Nobel de Economia Acemoglu y Robinson (2013, pag. 115). Se justifica entonces la
intervencién del programa para fortalecer infraestructura industrial, promocién estratégicay
condiciones territoriales favorables para la inversion.

1.5. Analisis de los Actores Involucrados

Se identificaron siete actores involucrados en total, de los cuales cinco manifiestan apoyo y
uno expresa oposicidon y uno mantiene una postura mixta, la influencia que ellos ejercen es
diversa, tres expresan alta influencia y cuatro ejercen media

El grado de involucramiento es diverso: dos actores presentan involucramiento alto (em-
presas grandes, municipios y sindicatos), mientras que cuatro actores estarian en un nivel
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medio (inversionistas, cAmaras empresariales y grupos ambientalistas) y uno bajo (Gobierno
Federal), reflejando intereses econdmicos, territoriales y sociales diferenciados.

En la tabla siguiente se analiza a los actores segun:

e Postura: Posicién ante la intervencion (Apoyo u oposiciéon)

¢ Influencia: Grado de influencia ante la intervencién (Baja, Media o Alta)

¢ Involucramiento: Grado de Involucramiento (Bajo, Medio o Alto)

Involucrados Postura Influencia | Involu- Requerimientos, postura o expectativas
cra-
miento

Empresas grandes | Apoyo Alta Alto Postura favorable porque la intervencién me-
ya instaladas en jora infraestructura y servicios que benefi-
Michoacan (e.g., cian suoperaciéony expansion; esperan pro-
Ternium, Arcelor- cesos administrativos mas agiles, menor
Mittal, empresas carga regulatoria y acceso a mano de obra
del puerto de La- calificada.
zaro Cardenas)

Inversionistas nacio- Apoyo Media Medio Buscan incentivos claros, infraestructura de
nales e internacio- calidad (parques industriales, energia, co-
nales (potenciales nectividad) y certeza juridica; postura posi-
y actuales) tiva ante simplificacién de trdmitesy promo-

cién activa, pero requieren garantias de se-
guridad y estabilidad politica.

Municipios recepto- | Apoyo Media Alto Esperan desarrollo local, generacion de em-
res de inversion pleo y recursos por impacto econdmico;
(e.g., Lazaro Car- postura de apoyo condicionado a que la in-
denas, Morelia, version beneficie directamente a la pobla-
Apatzingan, Zi- cién local y no solo a grandes empresas.
tacuaro)

Camaras empresa- | Apoyo Alta Medio | Apoyan fuertemente la atraccion de inversio-
riales y organismos nes; esperan participar en la promocion, en
promotores (CO- el diseno de estrategias y en la simplifica-
PARMEX Michoa- ciéon regulatoria; postura de colaboracion
can, CANACIN- para influir en politicas favorables al sector
TRA, Consejo Esta- privado.
tal de la Inversion)

Organizaciones sin- | Apoyo Media Medio Postura favorable si genera empleo formal y
dicales (CTM, condi- mejores condiciones laborales; oposicion si
CROC, sindicatos | cionado perciben que las inversiones traen precari-
en manufactura y =/ Oposi- zacion o no respetan derechos laborales;
logistica) ciéon par- requieren que la intervencién incluya capa-

cial citacion y respeto a contratos colectivos.

Gruposambientalis- | Oposi- Media Medio Postura opositora si las obras de infraestruc-
tas y comunidades cion tura afectan ecosistemas, recursos hidricos

locales afectadas
(en zonas de

o territorios indigenas; esperan consultas
previas, mitigacion de impactos vy
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impacto de infraes-
tructura)

beneficios directos para comunidades; po-
drian generar resistencia o litigios.

Gobierno Federal
(Secretaria de Eco-
nomia, PRODECO,
Banco Nacional de

Apoyo

Alta

Bajo

Esperan que Michoacan contribuya a metas
nacionales de atraccion de inversion extran-
jera directa; postura de apoyo con recursos
federales condicionados a alineacién con

Comercio Exterior) politicas nacionales y resultados en
nearshoring.

Tabla 4. Andlisis de los Actores Involucrados

. Justificaciéon del programa

El Programa Presupuestario Desarrollo Estratégico de Inversiones en Michoacan se justifica
ante la necesidad de fortalecer las condiciones estructurales que permitan atraer, retenery ex-
pandir grandes inversiones en el estado. Las limitaciones en infraestructura industrial, promo-
cion, servicios institucionales y certidumbre regulatoria restringen el aprovechamiento del
potencial productivo regional, afectando la generacion de empleo formaly el desarrollo eco-
némico sostenible.

2.1. Importancia del Programa en la Politica Publica

El programa se alinea con el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan (PLADIEM),
particularmente con los objetivos orientados a impulsar la competitividad, la atraccion de in-
versiones productivasy la transformacién del aparato econémico estatal. Al fortalecer las con-
diciones para la instalacion y expansion de grandes empresas, contribuye de manera directa
al crecimiento econémico regional y a la generacién de empleos formales de alto valor agre-
gado.

Asimismo, el programa se vincula con el Programa Sectorial de Desarrollo Econémico,
especificamente con el objetivo de promover inversiones estratégicas de alto impacto socio-
econdmico. Sus acciones en promocién nacional e internacional, infraestructura industrial,
mejora regulatoria y fortalecimiento institucional responden a una vision integral de desarro-
llo territorial y productivo.

En el marco de la politica publica estatal, este programa cumple una funcién estratégica
al articular esfuerzos entre los sectores publico, privado y académico, generando entornos
favorables para la inversién, la innovacién y el encadenamiento productivo, elementos clave
para elevar la competitividad de Michoacan en el contexto nacional e internacional.

2.2. Evidencia y Datos Clave

La necesidad de intervencion se sustenta en la estructura empresarial del estado, donde uni-
camente 120 empresas cuentan con mas de 250 trabajadores, lo que evidencia una base li-
mitada de empresas tractoras capaces de detonar cadenas de valor y empleo formal. Ade-
mas, dos terceras partes de estas empresas se concentran en los sectores manufacturero y
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comercial, lo que resalta la importancia de fortalecer condiciones especificas para estos sec-
tores estratégicos.

En materia de infraestructura industrial, Michoacan dispone Unicamente de siete parques
industriales, varios de los cuales presentan altos niveles de subutilizacion y predios adquiri-
dos sin desarrollo productivo, lo que refleja debilidades en la planeacién, gestion y profesio-
nalizacion del suelo industrial. Esta situacién limita la capacidad del estado para atender pro-
yectos de inversion de gran escala.

Adicionalmente, los Censos Econémicos muestran que el mayor acervo de activos fijos
se concentra en la industria manufactureray en el sector de transporte y logistica, lo que con-
firma que la atraccion de inversiones en estos rubros es clave para potenciar la productividad,
el empleo formal y la competitividad regional.

lll. Objetivos y opciones de intervencion
A partir del analisis del problema es que surge la necesidad de intervenir de una manera efec-
tiva, atendiendo las causas.

El objetivo central surge a partir del problema central. Se enuncia en este modo:

Las grandes inversiones cuentan con causes atractivos
para instalarse, operar y expandirse en Michoacan.

En el capitulo se procede a desglosar este objetivo en un conjunto de medios de intervencién
dirigidos a solucionar el problema. Primeramente, con el arbol de objetivos, a continuacién,
con una exploracién de las alternativas de intervencién y la seleccion de las mejores, para
concluir con la enunciacion de los componentes del programa.

3.1. Arbol de Objetivos
A partir del Arbol de Problemas (Figura 1), por Metodologia de Marco Légico (MML), se con-

forma el Arbol de Objetivos, tal como dice la Guia de la SHCP:
Se construye un darbol de objetivos partiendo del drbol del problema, buscando una solu-
cién para cada uno de los recuadros de dicho drbol y redacténdolo de una manera posi-
tiva. ((SHCP, 2010, pag. 33)

De tal modo, fue conformado del Arbol de Objetivos, mismo que se presenta en la Figura 2
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Figura 2. Arbol de objetivos.
Fuente: Elaboracion propia

Ante las cinco causas mayores que se determinaron en el arbol de problemas, se generaron
cinco medios mayores que podran aportar a resolver el problema:

1. Desarrollar obras de infraestructura industrial para facilitar la instalacion y expansion
de grandes inversiones

2. Brindar servicios de fortalecimiento técnico para el desarrollo socioeconémico en mu-
nicipios

3. Disenary ejecutar estrategias de promocién de inversion nacional e internacional

4. Simplificar y modernizar procesos administrativos para la inversion.

5. Brindar capacitacion y registrar a agentes inmobiliarios para su fortalecimiento.

Fines
El logro del objetivo llevara a la realizacion de tres efectos directos, a partir del arbol de pro-

blemas:

e Llegan inversiones suficientes para el desarrollo econémico de Michoacén

e Las grandes empresas acrecientan su inversion en el Estado

Tales efectos en ultima instancia contribuiran al logro del fin superior:

Fortalecimiento de la economia michoacana
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3.2. Opciones de Intervencién y Alternativas

La intervencidn se realiza con acciones mas concretas que permiten operativizar lo que los
medios indican. Para ello se generaron varias alternativas de solucion, todas relativas a las
causas mas profundas presentadas en el arbol de problemas.

Ahora bien, aunque el andlisis presenta varias causas y alternativas, no es factible opera-
tivizar todo. Se debe realizar una seleccion a partir de una serie de criterios ligados a la nor-
matividad, la viabilidad, la capacidad presupuestaria y otras. Todo esto sustentado en lo que
dice la Guia debe ser cumplido para seleccionar alguna alternativa:

* Cumplimiento con la normatividad.

* Viabilidad técnica de construirla o implementarla.

* Aceptabilidad de la alternativa por la comunidad.

* Financiamiento requerido versus disponible.

* Capacidad institucional para ejecutar y administrar la alternativa de programa.

¢ Impacto ambiental, entre otras. (SHCP, 2010, pag. 35)

Se procede a continuacién a enunciar para cada medio mayor cuales alternativas de in-
tervencién fueron consideradas, junto con la evaluacién que se llevd a cabo. Para cada crite-
rio se asignd en una escala el cumplimiento del modo siguiente:

De modo que aquellas que pasaron la evaluacion con al menos 15 puntos, a la vez que
en ningun criterio obtuvo un valor de cero, se consideraron para ser integradas dentro de la
estructura analitica.

Obras de infraestructura industrial desarrolladas para facilitar la instalaciéon y expan-
sidon de grandes inversiones

A partir del &rbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

o Desarrollo de polo de desarrollo bajio

o Gestion de obras de agua, energia y conectividad en zonas estratégicas

e Rehabilitacién y mejora de parques industriales existentes

e Supervisidén de avances en el Polo de Desarrollo Lazaro Cardenas - La Unién
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Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado, ob-
teniendo esta tabla:

Alternativa Norma- Viabili- Acep- Dispo- Capa- Im- Suma

tividad dad tabili- nibili- cidad pacto
técnica dad dad $ am-
biental

Desarrollo de polo de desarrollo bajio 2 2
Gestion de obras de agua, energia y 3 2 3 0 2 1
conectividad en zonas estratégicas
Rehabilitacién y mejora de parques in- 2 3 3 0 3 2
dustriales existentes
3

Supervision de avances en el Polo de 3 3 3 3 3
Desarrollo lLazaro Cardenas - la
Unién

Sélo dos de las cuatro alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les se-
lecciona para la estructura analitica del programa:

o Desarrollo de polo de desarrollo bajio
e Supervisidon de avances en el Polo de Desarrollo Lazaro Cardenas - La Unién

Servicios de fortalecimiento técnico brindados para el desarrollo socioeconémico en
municipios
A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

e Asistencia técnicay tecnolégica a productores municipales para el fortalecimiento socio-
econémico.

e Realizacion de visitas de campo y acompafiamiento organizativo a productores munici-
pales.

Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado, ob-
teniendo esta tabla:

Alternativa Norma- Viabili- Acep- Dispo- Capa- Im- Suma

tividad dad tabili- nibili- cidad
técnica dad dad $

Asistencia técnica y tecnolégica a producto-
res municipales para el fortalecimiento so-

cioeconémico.

Realizacion de visitas de campo y acompana-
miento organizativo a productores munici-
pales.

Las dos alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para la
estructura analitica del programa.
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Estrategias de promocion de inversion nacional e internacional disenadas y ejecuta-
das.

A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

o Elaboracién de contenido promocional con enfoque sectorial y territorial

e Organizaciény participacién en eventos locales de articulacién empresarial

e Participacién institucional en ferias, misiones y eventos nacionales o internaciona-
les

e Desarrollo de mecanismos de atencidn especializada para grandes empresas e in-
versionistas

e Difusién de informes econdmicos y prospectivos sobre Michoacan.

Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado, ob-
teniendo esta tabla:

Alternativa Norma- Viabili- Acepta- Dispo- Capaci- Im- Suma
tividad dad bilidad nibili- dad pacto
técnica dad $ am-
biental

Elaboraciéon de contenido promocional con
enfoque sectorial y territorial

Organizacién y participacién en eventos lo-
cales de articulacion empresarial

: “
3
Participacion institucional en ferias, misiones 3
y eventos nacionales o internacionales
Desarrollo de mecanismos de atencién espe- 3 “

: “

cializada para grandes empresas e inversio-
nistas

Difusién de informes econémicos y prospec-
tivos sobre Michoacan

Las cinco alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para la
estructura analitica del programa.

Procesos administrativos para la inversion simplificados y modernizados.
A partir del &rbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

o Actualizacién del Catalogo Estatal de Tramites de inversién.
o Capacitacion a sujetos obligados sobre facilitacién de tramites.
e Desarrollo y administracién de la Ventanilla Unica de Inversién.
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Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado, ob-
teniendo esta tabla:

Alternativa Norma- Viabili- Acepta- Dispo- Capaci- Impacto
tividad dad bilidad nibili- dad ambien-
técnica dad $ tal

Capacitacion a sujetos obligados sobre
facilitacion de tramites.

Desarrollo y administracion de la Venta- 3
nilla Unica de Inversion.

Las tres alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para la
estructura analitica del programa.

Capacitacion y registro institucional de agentes inmobiliarios fortalecidos
A partir del arbol de problemas, se generaron las siguientes alternativas:

¢ Administraciéon del registro estatal de agentes inmobiliarios.
o Diseno e implementacion de programas de capacitacion técnica inmobiliaria.

Se procedid a evaluarlas acorde a los criterios enumerados en el modo mencionado, ob-
teniendo esta tabla:
Alternativa Norma- Viabili- Acep- Dispo- Capa- Im- Suma

tividad dad tabili- nibili- cidad
técnica dad dad $

Administracién del registro estatal de
agentes inmobiliarios.

Diseno e implementacion de programas
de capacitacion técnica inmobiliaria

Las dos alternativas cumplen suficientemente con los criterios y se les selecciona para la
estructura analitica del programa.

3.3. Componentes del Programa
Tras la revisiéon de las alternativas que se pudieron configurar para el presente programa pre-
supuestario, quedan establecidos los componentes siguientes:

o Obras de infraestructura industrial desarrolladas para facilitar la instalacion y
expansion de grandes inversiones

o Servicios de fortalecimiento técnico brindados para el desarrollo socioeconé-
mico en municipios

o Estrategias de promocién de inversién nacional e internacional disefiadas y
ejecutadas.

e Procesos administrativos para la inversion simplificados y modernizados.

e Capacitaciény registro institucional de agentes inmobiliarios fortalecidos
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Una vez que han sido desarrolladas las opciones de intervencion a partir de los medios ex-
plorados en el arbol de objetivos y el analisis de las alternativas posibles se procede a colocar
todo ello en el esquema de Estructura analitica que en un solo esquema integra desde la pro-
blematica y sus causas hasta la liga de ello con la planeacién estatal. Asimismo, en este capi-
tulo se aterrizan esos medios en una serie de componentes y actividades con sus respectivos
indicadores, mismos que son presentados en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).
Se presentan ambos cuadros en las secciones subsecuentes.

4.1 Estructura analitica del programa
Se presenta la estructura analitica conforme al formato comun de ésta.

Nombre del Programa presupuestario

Desarrollo Estratégico de Inversiones en
Michoacan

Problematica

(érbol de proble-
mas)

Efectos

Solucién

(érbol de objeti-
VOS)

Fines

Debilidad en la eco-
nomia michoacana

Fortalecimiento
de la economia
michoacana

1. No llegan inver-
siones suficientes
para el desarrollo
econdémico de Mi-
choacdn

1. Llegan inversio-
nes suficientes
para el desarro-
llo econdmico
de Michoacan

1.1 Los empleos se
mantienen con
bajo nivel adquisi-
tivo

1.1 Incremento en
el nivel adquisi-
tivo por empleos
mejor pagados

1.2 Escasez de em-
pleos formales

1.2 Mas empleos
formales

1.3 Productividad
disminuida

1.3 Productividad
aumentada

2. Se alejan inversio-
nes ya presentes

2. las grandes
empresas acre-
cientan su inver-
sién en el Estado

2.1 Disminucion en
el empleo formal

2.1 Mayor empleo
formal

Relacion que se debe
cuidar en la construc-

cién de la MIR

—

Contribuir al desarrollo
econdmico de Michoa-
can mediante la atrac-
cién y consolidacién
de grandes inversiones
estratégicas.

Vinculo PLADIEM

Eje, Objetivo Sectorial
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2.2 Pobreza en la

2.2 Prosperidad

poblacién para la pobla-
cién
Problema Objetivo Estrategia

Las grandesinversio-
nes enfrentan mul-
tiples barreras para

Las grandes inver-
siones cuentan
con causes atrac-
tivos para insta-

su instalacion,
- larse, operar y
operacion y expan- :
A . p expandirse en
sion en Michoacan - ,
Michoacan.
Descripcion  del

Descripcion del pro-
blema

resultado espe-
rado

—

Las condiciones estruc-
turales en Michoacan
facilitan la atraccion,
aterrizaje y consolida-
cién de grandes inver-
siones.

Causas

Medios

Componentes

Lineas de accion

1.-Infraestructura indus-
trial insuficiente y con
bajo nivel de funciona-
lidad

Desarrollar obras de
infraestructura  in-
dustrial que faciliten
la instalacién y ex-
pansién de grandes
inversiones.

1 Obras de infraestructura in-
dustrial desarrolladas para
facilitar la instalacion y ex-
pansién de grandes inver-
siones

3.2.2.2 Incentivar la creacion
de parques industriales y
agroindustriales, asi como
consolidar los existentes,
fortaleciendo su vincula-
cién con los mercados in-
ternacionales.

2, Deficiente desarrollo
técnico y socioecono-
mico en municipios

Brindar servicios de
fortalecimiento téc-
nico para impulsar el
desarrollo socioeco-
némico en los muni-
cipios.

2. Servicios de fortaleci-
miento técnico brindados
para el desarrollo socioeco-
ndémico en municipios

3.2.2.2 Incentivar la creacién

de parques industriales y
agroindustriales, asi como
consolidar los existentes,
fortaleciendo su vinculaciéon
con los mercados interna-
cionales.

3. Estrategias de promo-
ciéon de inversiones
poco consolidadas

Disenar y ejecutar es-
trategias de promo-
cién de la inversiéon
nacional e interna-
cional

3. Estrategias de promocién
deinversiéon nacional einter-
nacional disenadas y ejecu-
tadas.

3.5.1.1 Desarrollar un porta-
folio de proyectos con diag-
néstico integral de oportu-
nidades para inversiones en
el estado, con enfoque sec-
torial y regional.

4. Tramites administrati-
vos poco eficaces para
facilitar la Inversién

Simplificar y moderni-
zar los procesos ad-
ministrativos vincula-
dos con la inversion.

4. Procesos administrativos
para la inversion simplifica-
dosy modernizados.

1.5.2.10. Sistematizary trans-
parentar los procesos rela-
cionados con los trdmites y
servicios con mayor costo
social y riesgo de corrup-
cion.
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5. Débil profesionaliza-
ciény control institucio-
nal de agentes Inmobi-
liarios

Fortalecer la capacitaciény
el registro institucional de
los agentes inmobiliarios.

5. Capacitacién y registro ins-
titucional de agentes inmo-
biliarios Fortalecidos

Sistematizar y transparentar
los procesos relacionados
con los tramites y servicios
con mayor costo social vy
riesgo de corrupcién.

Subcausas

Medios

Actividades

Lineas de accién

1.1 Construccion incon-
clusa del Parque Indus-
trial Bajio.

1.1 Desarrollar el Polo de
Desarrollo Bajio.

1.1 Desarrollo de polo de
desarrollo bajio

3.2.2.2 Incentivar la creaciéon

de parques industriales y
agroindustriales, asi como
consolidar los existentes,
fortaleciendo su vinculacion
con los mercados interna-
cionales.

1.2 Obras complementa-
rias de agua, energia y
conectividad con avan-
ces limitados.

1.2 Gestionar obras de
agua, energia y conectivi-
dad en zonas estratégi-
cas.

1.2 Gestion de obras de agua,
energia y conectividad en
zonas Estratégicas

...1.3 Parques industria-
les con condiciones de-
ficientes para su opera-
cioén.

1.3 Rehabilitar y mejorar
parques industriales exis-
tentes.

1.3 Rehabilitaciony mejora de
parques industriales exis-
tentes

1.4Seguimiento  defi-
ciente al desarrollo de
Polo de Desarrollo de
Lazaro Cardenas

1.4 Supervisar los avances
en el Polo de Desarrollo
Ldzaro Cardenas - la
Unién.

1.4. Supervisién de avances
en el Polo de Desarrollo La-
zaro Cardenas - La Unién

3.2.2.2 Incentivar la creacién

de parques industriales y
agroindustriales, asi como
consolidar los existentes,
fortaleciendo su vinculacion
con los mercados interna-
cionales.

2.1Débil desarrollo  so-
cioeconémico y tecno-
I6gico de productores

2.1 Proporcionar asistencia
técnica y tecnoldgica a
productores municipales
para su fortalecimiento so-
cioeconémico.

2.1 Asistencia técnicay tecno-
I6gica a productores munici-
pales para el fortalecimiento
socioecondémico.

3.2.2.2 Incentivar la creacién

de parques industriales y
agroindustriales, asi como
consolidar los existentes,
fortaleciendo su vinculacion
con los mercados interna-
cionales.

2.2Bajo acompana-
miento e impulso para
el desarrollo socioeco-
némico de productores
en los municipios.

2.2 Realizar visitas de
campo y brindar acompa-
famiento organizativo a
productores municipales.

2.2 Realizaciéon de visitas de
campo y acompafamiento
organizativo a productores
municipales

3.2.2.2 Incentivar la creaciéon

de parques industriales y
agroindustriales, asi como
consolidar los existentes,
fortaleciendo su vinculaciéon
con los mercados interna-
cionales.

3.1 Material promocional
limitado o sin enfoque
estratégico

3.1 Elaborar contenido pro-
mocional con enfoque
sectorial y territorial.

3.1 Elaboracién de contenido
promocional con enfoque
sectorial y Territorial

3.5.1.1 Desarrollar un portafo-
lio de proyectos con diag-
néstico integral de oportu-
nidades para inversiones en
el estado, con enfoque sec-
torial y regional.

3.2. Actividades locales
poco articuladas a es-
trategias de atraccién
deinversion

3.2 Organizar y participar
en eventos locales de arti-
culacion empresarial.

3.2. Organizaciény participa-
cion en eventos locales de
articulacién empresarial

3.5.1.1 Desarrollar un portafo-
lio de proyectos con diag-
néstico integral de oportu-
nidades para inversiones en
el estado, con enfoque sec-
torial y regional.

3.3. Participacion inci-
piente en eventos na-
cionales e internaciona-
les

3.3 Participar institucional-
mente en ferias, misiones
y eventos nacionales e in-
ternacionales.

3.3 Participacién institucio-
nal en ferias, misiones y
eventos nacionales o inter-
nacionales

3.5.1.1 Desarrollar un portafo-
lio de proyectos con diag-
néstico integral de oportu-
nidades para inversiones en
el estado, con enfoque sec-
torial y regional.
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3.4Mecanismos de aten-
cién a empresarios e in-
versionistas con baja
capacidad de res-
puesta.

3.4 Desarrollar mecanis-
mos de atencion especia-
lizada para grandes em-
presas e inversionistas.

3.4. Desarrollo de mecanis-
mos de atencién especiali-
zada para grandes empre-
sas e inversionistas

3.5.1.1Desarrollar un portafo-
lio de proyectos con diag-
noéstico integral de oportu-
nidades para inversiones en
el estado, con enfoque sec-
torial y regional.

3.5 Informes econdémi-
cos con difusion restrin-
gida

3.5 Difundir informes eco-
noémicos y prospectivos
sobre Michoacan.

3.5. Difusion de informes eco-
ndémicos y prospectivos so-
bre Michoacan

3.5.1.1Desarrollar un portafo-
lio de proyectos con diag-
noéstico integral de oportu-
nidades para inversiones en
el estado, con enfoque sec-
torial y regional.

4.1Catdlogo estatal de
tramites deficiente

4.1 Actualizar el Catdlogo
Estatal de Tramites de In-
version.

4.1 Actualizacion del Cata-
logo Estatal de Tramites de
inversion.

1.5.2.10. Sistematizar y trans-
parentar los procesos rela-
cionados con los tramites y
servicios con mayor costo
social y riesgo de corrup-
cion.

4.2Capacitacion  insufi-
ciente a sujetos obliga-
dos.

4.2 Capacitar a sujetos obli-
gados sobre facilitacion
de tramites.

4.2. Capacitacion a sujetos
obligados sobre facilitacion
de tramites

1.5.2.10. Sistematizar y trans-
parentar los procesos rela-
cionados con los tramites y
servicios con mayor costo
social y riesgo de corrup-
cion.

4.3Ventanilla de inver-
sién con servicios limi-
tados.

4.3 Fortalecer las capacida-
des de los sujetos obliga-
dos para garantizar una
capacitacion suficiente en
materia de facilitacién de
tramites.

4.3 Capacitacion insuficiente
a sujetos obligados.

1.5.2.10. Sistematizar y trans-
parentar los procesos rela-
cionados con los tramites y
servicios con mayor costo
social y riesgo de corrup-
cion.

5.1. Adm.. del Registro
de Agentes Inmobilia-
rios con capacidad limi-
tada.

5.1 Administrar el Registro
Estatal de Agentes Inmo-
biliarios.

5.1. Administracién del regis-
tro estatal de agentes inmo-
biliarios

1.5.2.10. Sistematizary trans-
parentar los procesos rela-
cionados con los tramites y
servicios con mayor costo
social y riesgo de corrup-
cion.

5.2 Capacitacién técnica
restringida para agen-
tes inmobiliarios

5.2 Disefnar e implementar
programas de capacita-
cion técnica inmobiliaria.

5.2. Diseno e implementa-
cion de programas de capa-
citacion técnica inmobiliaria

1.5.2.10. Sistematizary trans-
parentar los procesos rela-
cionados con los tramites y
servicios con mayor costo
social vy riesgo de corrup-
cién

Tabla 5. Estructura analitica del programa

4.2 Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

La Matriz de Indicadores para Resultados es un esquema con el que se permite proceder a
establecer para cada medio (o fin) una redaccién del mismo en cuanto objetivo (resumen na-
rrativo) un indicador, que a su vez ha de estar sustentado en medios de verificacion pertinen-
tes. El formato también incluye los supuestos que se han de incorporar para poder indicar
qué condiciones se requiere cumplir para que el objetivo pueda lograrse.
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En la Tabla 6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se presenta esta herramienta

con la que se puede dar el seguimiento adecuado a la ejecucion del Programa.

Nivel

Resumen narrativo

Indicador

Medios de
verificacion

Supuestos

Fin

Contribuir al desarrollo
econémico de Mi-
choacan mediante la
atraccién y consolida-
cién de grandes in-
versiones estratégi-
cas.

Actividad  Indus-
trial en Michoa-
can, base 2018,
Tendencia -ciclo.

Inegi: Indicadores econémi-
cos de coyuntura > Activi-
dad industrial por entidad
federativa, base 2018 > Se-
ries desestacionalizadas y
tendenciaciclo> Sector 31-
33. Industrias manufacture-
ras > Michoacan de
Ocampo

La economia se man-
tiene estable

Propésito

Las condiciones estruc-
turales en Michoacan
facilitan la atraccién,
aterrizaje y consolida-
cién de grandes in-
versiones.

Tasa trianual de in-
cremento en la
superficie desa-
rrollad a para la
industria en par-
quesindustriales.

Archivos de la Direc-
cion de Desarrollo de
Proyectos Industriales

Existe disposicion de
todas las partes
para mantener en
desarrollo la ocupa-
cién de parques in-
dustriales

Componentes

Estrategias de promo-
cién de inversion na-
cional e internacional
disefiadas y ejecuta-
das.

Suma mediana de
las medianas
anuales de inver-
siones en el sexe-
nio

Registros en la Direc-
cién de Inversiones.

Se mantiene una es-
tabilidad econoé-
mica que favorece
que lleguen nuevas
inversiones

Actividades

Difusién de informes
econémicos y pros-
pectivos sobre Mi-
choacan

Razén mensual de
estudios econé-
micos para la
toma de decisio-
nes

Entorno Econdmico de Mi-
choacdn bajo Resguardo
de la Subdireccién de Inte-
ligencia de Negocios y en
el Google Drive de la Se-

cretaria Técnica:
https://drive.go
ogle.com/drive /fol-
ders/14Dna

fn0zQj37KIW3  KWZknT-
PnM2 14ZMhe?usp= sha-
ring

Las fuentes de infor-
macién se mantie-
nen activas

Actividades

Elaboraciéon de conte-
nido promocional
con enfoque sectorial
y territorial

Porcentaje de

eventos Cubier-
tos con conte-
nido promocién
al de la imagen
del Estado de Mi-
choacan

Informe anual de las accio-
nes realizadas dentro del
Convenio celebrado, asi
como el seguimiento men-
sual de las acciones de SE-
DECO. Carpeta fisica
"Convenio de CANAGRAF
2026" ubicada en Subdi-
recciéon de Inversiones Es-
tratégicas y Carpeta digital
de los contenidos promo-
cionales de cada mes bajo
resguardo de Depto de In-
versiones Nacionales

Hay cumplimiento en
tiempo y forma de
proveedores

Actividades

Organizacién y partici-
pacién en eventos lo-
cales de articulacion
empresarial

Proporcién de en-
cuentros de arti-
culacién empre-
sarial local y pro-
mocién  atendi-
dos,

Carpetas digitales men-
suales con evidencia de
los eventos atendidos
con Resguardo en la
Subdireccion de Inteli-
genciade Negociosy en
el Departamento Inver-
siones Internacionales

Existe favorable coor-

dinacién con el sec-
tor empresarial para
la realizacion de
eventos que favo-
rezcan la integra-
cién publica pri-
vada en la econo-
mia
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Actividades Participacioén institucio- | Proporcién de | Informes anuales de las | Se logra una ade-
nal en feriasy eventos | eventos o ferias | acciones realizadas ubi- | cuada articulacién
nacionales o interna- | de  promocién | cados en Carpetas fisi- | con instancias na-
cionales atendidos casdelos Conveniosce- | cionales e interna-

lebrados con Cdmarasy | cionales para la par-
Organismos Empresa- | ticipacion en even-
riales con Resguardado | tos favorables a la
de la Subdireccién de | atraccién de inver-
Inversiones Estratégicas siones

Actividades Desarrollo de mecanis- | Proporciéon de so- | Bitdcora de seguimiento | Los empresarios e in-
mos de atencién es- | luciones anuales | e Informe interno de so- | versionistas se acer-
pecializada para | brindadas a em- | luciones a empresarios | can a la direccién
grandes empresas e | presarios e inver- | con distintas problema- | de inversiones para
inversionistas sionistas ticas con Resguardado | tratar los temas que

por la Direccién de In- | les son necesarios
versiones resolver

Componentes | Procesos administrati- | Indicador de la Es- | https://www.on Las dependencias es-
vos para la inversion | trategia Nacional | mr.org.mx tatales mantienen
simplificados y mo- | de Mejora Regu- alta disposicién
dernizados. latoria para realizar las me-

joras necesarias en
su tramitologia

Actividades Actualizacion del Cata- | Porcentaje de tra- | Liga https://trami- | Las dependencias es-
logo Estatal de Trami- | mites actualizad | tes.michoacan.go tatales y municipa-
tes de inversion. osen el catdlogo | p mx/ les mantienen alta

estatal digital de disposicién  para
tramites y servi- mantener sus trami-
cios tes actualizados

Actividades Capacitacion a sujetos | Porcentaje de su- | Carpeta 27 ubicada en | Los sujetos obligados
obligados sobre faci- | jetos obligados | |3 Direccién de Me- | tienen disposiciéon
litacion de tramites. en nivel “bueno” | jorg Regulatoria clara para mante-

para actualizar nerse en nivel acep-
sus tramites table o superior

Actividades Desarrollo y adminis- | Tasa de incre- | Carpeta "Ventanilla | Que quede habili-
tracion de la Ventani- | mento mensual Unica de Inversién" | tada la ventanilla en
lla Unica deInversién. | de tramites reali- | \bicada en la Direc- | tiempoy forma

zados cién de Mejora Regu-
latoria

Actividades Administracién del re- | Tasa de incre- | liga https://raiem.mi- | Los agentes inmobi-
gistro  estatal de | mento en el pa- | choacan.gob. mx/ liarios valoran Ila
agentes  inmobilia- | drén de agentes acreditacion
rios. inmobiliarios

Componentes | Capacitaciény registro | Porcentaje de | Carpeta digital identificada | Los agentes inmobi-
institucional de agen- | agentes inmobi- | COMORAIEM 2, subcarpeta | liarios en el estado
tes inmobiliarios for- | liarios acredita- | 16 "reuniones de trabajoy | encuentran valioso
talecidos dos respecto a gapic'ta.ct'onf,d.? lajefatura | o contar con Ia

media estimada ri:I, (;ZT; aDirchci éir?j%rfjg: acreditacion estatal
nacional jora Regulatoria

Actividades Disefio e implementa- | Proporcién de ca- | Carpeta digital identificada | Los agentes inmobi-

cién de programas de
capacitacion técnica
inmobiliaria

pacitaciones to-
madas por
agente inmobilia-
rio

como RAIEM 2, subcarpeta
16 "reuniones de trabajo y
capacitacion” de la Jefatura
de tramita facil empresa-
rial, de la Direccién de Me-
jora Regulatoria

liarios valoran y par-
ticipan en cursos de
actualizacién
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Componentes | Obras de Infraestruc- | Tasa de incre- | Reporte trimestral de super- | Existe la disposicion
tura industrial desa- | mento anual en | Vision de avances del Polo | para dotar de pre-
rrolladas para facilitar | los Montos de In- | de Desarrollo Lazaro Car- | gypyesto a esta so-
lainstalaciéony expan- | versién  Publica gﬁr}gsD}rLgeUstr;#S'@agg lucién
sion, de grandes in- Acumulaq a para Proy. Industriales y Carpeta
versiones el for‘gaIeC|m!ento "Polo de Desarrollo para el

de laindustria Bienestar" ubicada en la di-
recciéon de desarrollo de
proy industriales

Actividades Supervision de avan- | Porcentaje De ac- | Reporte trimestral de su- | Los implicados en el
ces en el Polo de | ciones de super- | pervisiondeavancesdel | desarrollo del Polo
Desarrollo Ldzaro | Vvisién realizadas Polo de Desarrollo L&- | de Desarrollo La-
Cérdenas - La Unién zaro Cardenas - La | zaro Cardenas - La

Unién ubicado en la Dir |  Unién se disponen

de Desarrollode Proy In- | para la realizaciéon

dustriales eficaz de la supervi-
sién

Actividades Desarrollo de polo de | Porcentaje de | Carpeta "Polo de Desa- | El presupuesto es su-
desarrollo para el bie- | cumplimiento de | rrollo para el Bienes- | ficiente para su rea-
nestar bajio acciones para el | tar" ybicada en la di- | lizacidnylasempre-

desarrollo del | (accién de desarrollo | $as  involucradas
h)olo ge desarro- de proy industriales realizan lo que les
o bajio corresponde

Componentes | Servicios de fortaleci- Indice de acciones | Informe anual de accio- | Se obtiene la progra-
miento técnico brin- | realizadas parael | nes para el desarrollo | macién presupues-
dados para el desa- | desarrollo socio- | socioecondmico en mu- | taria suficiente para
rrollo  socioecond- | econdémico en | nicipios ubicado en la | cumplir con los ob-
mico en municipios municipios Direccién de Desarrollo | jetivos

de Proyectos Industria-
les

Actividades Realizacion de visitas | Proporcién de visi- | Informe anual de accio- | Se logran acuerdos
de campo y acompa- | tas para el desa- | nes para el desarrollo | coninstancias muni-
namiento organiza- | rrollo por munici- | socioecondmico en mu- | cipales para la reali-
tivo a productores | pioatendido nicipios ubicado en la | zacién de las visitas
municipales. Direccién de Desarrollo | para el desarrollo

de Proyectos Industria- | socioeconémico
les

Actividades Asistencia técnica y | Porcentaje de pro- | Informe anual de accio- | Se reciben los recur-
tecnolégica a pro- | ductores benefi- | nes para el desarrollo | sos presupuestarios
ductores municipales | ciados con mejo- | socioecondmico en mu- | suficientes para la
para el fortaleci- | rastecnoldgicas nicipios ubicado en la | ejecucién de la acti-
miento socioeconé- Direccion de Desarrollo | vidad
mico. de Proyectos Industria-

les

Tabla 6. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

V. Cobertura del programa

En la revista Federalismo Hacendario que publica el INDETEC se indica respecto al tema cen-
tral de este capitulo:

Una estrategia de cobertura implica conocer las necesidades de la poblacién, que, en
conjunto con el disefo de programas y mecanismos, permiten la justa distribucion de bie-
nes y servicios, de tal forma que se garantice el acceso a los beneficiarios de cada pro-
grama. Sin ésta, se tiene el riesgo de no llegar a las personas adecuadas o dejar sin ac-
ceso a quienes se debe atender (Morales Ortiz, 2024, pdg. 21).
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5.1. Identificacién de la Poblacién Objetivo / Area de Enfoque
Se ha definido para el presente Programa esta area de enfoque:

Empresas con mas de 250 trabajadores e inversionistas nacionales e internacionales
interesados en sectores estratégicos como manufactura, logistica, comercio, cons-
truccidn y servicios especializados en el estado de Michoacan.

Alcance de atencién

Este Programa Presupuestario no se estructura en subpoblaciones especificas, sino que
se concibe como un drea de enfoque estatal, orientada a generar condiciones habilitantes
para la atraccién, instalacion, operacién y expansion de grandes inversiones.

El programa actua sobre dos ambitos principales:

e Grandes empresas ya establecidas en Michoacan, con el fin de apoyar su crecimiento,
reinversion y permanencia.

e Parques industriales existentes y, de manera prioritaria, el desarrollo y consolidacién
del Polo de Desarrollo Econémico para el Bienestar Parque Industrial Bajio.

5.2. Estrategia de cobertura

Estrategia general: Vinculacion institucional y promocién estratégica para la atraccion
y permanencia de inversiones

Objetivo de la estrategia

Facilitar la llegada, permanencia y expansion de grandes inversiones en Michoacan me-
diante la vinculacion institucional, la promocién econdmica estratégica y la atencion coordi-
nada a las necesidades del sector empresarial.

Actividades
e Mantenery fortalecer la relacion institucional con camaras empresariales con presen-
cia en Michoacan como principal vinculo entre el Gobierno del Estado y el sector em-
presarial.

e Coordinar acciones de promocién econdmica y atencién a inversionistas a través de
las cdmaras empresariales y organismos de representacién empresarial.

o Difundir las ventajas competitivas del estado y los instrumentos disponibles para la
atraccién y consolidacion de grandes inversiones.

Estrategias especificas de cobertura
Estrategia 1: Atencion territorial y acompafnamiento a inversiones existentes y potenciales
Objetivo de la estrategia

Asegurar la permanencia, expansion y reinversion de grandes empresas mediante la
atencién coordinada de necesidades municipales, regionales y sectoriales.
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Actividades
e Realizar giras de trabajo para coordinar con municipios la atencién de gestiones, tra-
mites y necesidades de capacitaciéon vinculadas a inversiones existentes.

e Brindar acompanamiento institucional a empresas con planes de expansién, reinver-
sién o interés en establecer nuevas operaciones en Michoacan.

o Facilitar la articulacién entre empresas, municipios y dependencias estatales para re-
solver obstaculos que afecten la continuidad de las inversiones.

Estrategia 2: Promocioén regional y sectorial de inversiones
Objetivo de la estrategia

Impulsar la atraccién de inversiones alineadas a las vocaciones productivas regionales y
municipales del estado.

Actividades

e Desarrollar acciones de promocién de inversiones basadas en las vocaciones produc-
tivas de las distintas regiones econdmicas de Michoacan.

e Difundirinformacion estratégica sobre infraestructura, capital humano y ventajas com-
petitivas de cada region ante inversionistas nacionales e internacionales.

e Participar en espacios de promocién econémica que permitan posicionar a Michoa-
can como destino de inversion estratégica.

Estrategia 3: Incorporacion de desarrolladoras a polos de desarrollo industrial
Objetivo de la estrategia

Fortalecer la infraestructura industrial del estado mediante la incorporacién de desarro-
lladoras que impulsen la operacion y consolidacion de polos de desarrollo.

Actividades

e Promover la participacion de desarrolladoras en los polos de desarrollo industrial con-
forme a la normativa aplicable.

e Coordinar el proceso de incorporacién de desarrolladoras al Polo de Desarrollo Eco-
némico para el Bienestar Parque Industrial Bajio.

e Darseguimiento institucional a los proyectos de desarrollo industrial para asegurar su
alineacion con los objetivos de atraccidn de inversiones.

5.3. Padroén de beneficiarios

El Programa Presupuestario Desarrollo Estratégico de Inversiones en Michoacan requiere
la utilizacién de padrones de beneficiarios, debido a que brinda servicios directos a empre-
sas, inversionistas y agentes vinculados al desarrollo de inversiones.
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No obstante, en aplicacién de los principios de eficiencia administrativa, simplicidad y no
duplicidad, el programa no establece un padrén por cada componente, sino que habria de
operar con un numero acotado de padrones funcionales para identificar a la poblacién aten-

dida.

e Padroén de Asociaciones de Empresas e Inversionistas Atendidos por el Pro-
grama: Registro marco de asociaciones empresariales y de inversionistas atendi-
dos mediante acciones de promocién y acompanamiento a la inversion.

e Padrén de Parques Industriales y Proyectos Estratégicos Atendidos: Registro
de parques industriales y proyectos estratégicos intervenidos con infraestructura
y servicios técnicos.

e Padrén de Agentes Inmobiliarios Capacitados y Acreditados: Registro de
agentes inmobiliarios capacitados y acreditados para fortalecer la atraccién de in-

versiones.

Se les detalla en la Tabla 7. Padrén de beneficiarios siguiente:

Padrén

1. Padréon de Aso-
ciaciones de Em-
presas e Inversio-
nistas Atendidos
por el Programa

2. Padrén de Par-
ques Industriales y
Proyectos Estraté-
gicos Atendidos

3. Padrén de
Agentes Inmobilia-
rios Capacitados y
Acreditados

Descripcion

Registro marco de
asociaciones empre-
sariales e inversionis-
tas atendidos me-
diante acciones de
promocion y acom-
panamiento a la in-
version.

Registro de parques
industriales y proyec-
tos estratégicos inter-
venidos con infraes-
tructuray servicios
técnicos.

Registro de agentes
inmobiliarios capaci-
tados y acreditados
para fortalecer la
atraccién de inversio-
nes

Tabla 7. Padrén de beneficiarios

Elementos de las columnas
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de la tabla del padrén
Tipo de asociacién (Empre-
sarial / Inversionistas)

RFC

Razoén social o nombre del
inversionista

Sector econémico

Pais o entidad de origen
Municipio de atencién

Ano de atencién por el pro-
grama

Nombre del parque indus-
trial o proyecto

Tipo de intervencion (infra-
estructura / servicios técni-
cos)

Municipio

Estado de avance del pro-
yecto

Dependencia responsable
Ano de intervencion
CURP

Nombre completo

RFC

Tipo de capacitacién reci-
bida

Fecha de acreditacién

Plataforma en
donde se establece

e Formulario de re-
gistro impreso
(promocién o
ventanilla)

e Hoja de célculo
Excel institucional
(archivo maestro
del padrén)

e Ficha técnicaim-
presa del pro-
yecto

e Hojade calculo
Excel de sequi-
miento de infra-
estructura

e Formulario digital
de capacitacion
(Google Forms /
Microsoft Forms)

e Base de datos Ex-
cel de acreditacién
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Con relacién al componente relativo a los procesos administrativos para la simplificaciéon
de trdmites no es factible establecer un padrén dado que su cobertura se mide mediante in-
dicadores de mejora regulatoria, sin beneficiarios individualizables.

Finalmente, se deja claramente asentado que la generacion de las propuestas de cober-
turay de padrones de beneficiarios que se presentan en este diagndstico es realizada a partir
de la comprensién de la problematica y siguiendo la metodologia. No obstante, en el mo-
mento de llevar el programa a su operacion podra tener ajustes lo aqui propuesto para un
mejor manejo del programa.

VI. Relacién con otros programas presupuestarios

En este capitulo se hace una exploracién de otros programas o acciones a nivel estatal o fe-
deral que tienen relacién con el presente programa presupuestario.

El analisis de los programas y/o acciones se realiza primeramente determinando cuél o
cuales son las dependencias que lo operan. A continuacion, se revisa si tienen objetivo similar
y en qué grado coinciden o se complementan tales programas con el propio de este diag-
nostico. Ademas, se hace una revision de las caracteristicas que tiene la poblacién objetivo
de tales programas en comparacién con la descrita en la seccion 5.1 del presente diagnos-
tico. Finalmente, para cada uno de tales programas se revisa si la coincidencia esta en los
bienes y servicios entregados, que puedan ser complementarios y existe una coordinacién
interinstitucional para brindarlos a la poblacién, que pueda no ser la misma en ambos progra-
mas.

6.1. Transversalidad y Complementariedad

A nivel estatal, el presente Programa Presupuestario es transversal y/o complementario con
dos programas. A continuacién, son listados estos programas, describiendo en cada uno a
qué dependencia pertenece su ejecucion y en qué grado comparte objetivos, poblacién ob-
jetivo. Ademas, especifica cuando el apoyo entregado es diferente o no al del presente pro-
grama.

6. Programa de electrificacion y justicia energética (870 obras 2025-2028)

o Dependencia:

e Coordinado por Gobierno estatal (con recursos de ~502 mdp para
electrificacién al 99.99%).

o Relacién con objetivos: Si

e Similitud en propdsito: fortalecer condiciones estructurales socioeco-
némicas para consolidacién de inversiones en municipios).

o Atiende ala misma poblacién: Parcialmente
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e Beneficia municipios con potencial industrial y grandes empresas al
garantizar servicios basicos).

o Apoyo es diferente: Si

e Obras de electrificacién y conectividad energética con enfoque en co-
bertura rural/urbana,

e vs. Fortalecimiento técnico socioecondémico

6.2. Relaciéon con Programas Federales

A nivel federal, el presente Programa Presupuestario se encuentra vinculado con tres progra-
mas. De manera semejante a lo ya presentado para el Estado, se hace el listado detallando
para cada uno la dependencia federal que lo opera, los objetivos, la poblacién objetivo y el
tipo de apoyo que entrega en contraste con éste.

1. Polos de Desarrollo Econémico para el Bienestar (incluyendo Polo Parque Industrial
Bajio en Michoacan)

o Dependencia:

e Secretaria de Economia federal (Plan México), con inicio de obras en
2026 en 6 estados (incluyendo Michoacan).

o Relacién con objetivos: Si

¢ Similitud en fin y propdsito: atraccién/consolidacién de inversiones
estratégicas mediante infraestructura, incentivos y desarrollo regional
en sectores como manufactura, logistic

» Grandes empresas e inversionistas nacionales/internaciona-
les).

o Apoyo es diferente: Si

e Paquete integral con inversién publica-privada >4,490 mdd en polos,
incentivos fiscales y proteccién industrial,

e vs. promocién estatal, simplificacion administrativa y capacitacion lo-
cal de agentes).

2. Plan México (Estrategia de Desarrollo Econémico Equitativo y Sustentable)
o Dependencia:
e Gobierno Federal, coordinado por:
» Secretaria de Economiay
» SHCP
o Relacién con objetivos: Si

¢ Similitud en propdsito: facilitar condiciones para atraccién de inver-
sidon mediante reduccién de tramites, ventanilla Unica y elevacién de
contenido nacional).

o Atiende a la misma poblacién: Si
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¢ Inversionistas en sectores estratégicos, con énfasis en nearshoring y
relocalizacién).

o Apoyo es diferente: Si

e Reduccién de tiempos/tramites a 1 afo, compras publicas con requi-
sito de planta nacional y metas de inversién total ~5.3 billones de pe-
sos 2025-2030,

e vs. Obrasindustriales locales.

3. Programa de Infraestructura para Transporte de Cargay Pasajeros (incluyendo moder-
nizacién ferroviaria y logistica)

o Dependencia:

e Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) fe-
deral.

o Relacién con objetivos: Si

e Similitud en propdsito: mejorar conectividad y condiciones estructura-
les para consolidacion de inversiones logisticas y manufactureras).

o Atiende a la misma poblacién: Si
e Grandes empresas en logistica y manufactura).
o Apoyo es diferente: Si

e Proyectos ferroviarios como modernizacién de lineas y participacién
en polos con Canadian Pacific Kansas City,

e vs. infraestructura industrial especifica y fortalecimiento técnico muni-
cipal).

VIl. Consideraciones presupuestarias

En el presente capitulo se lleva a cabo la presentacion de las consideraciones presupuestarias
con las que se contempla atender la ejecucién el programa a fin de lograr sus objetivos. Para
ello se dividird en dos secciones, una primera que estima los costos del programa por capi-
tulo del gasto y la segunda en la que se presentan las fuentes de financiamiento de los recur-
SOS.
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7.1. Estimacién de Costos del Programa

En esta seccidn se presenta el modo en que se establecié el monto estimado por capitulo de
gasto para llevar a cabo la operacién del programa. El desglose se encuentra en la tabla si-
guiente, asi como el valor porcentual que corresponde a cada capitulo.

Capitulo de gasto Autorizado Porcentaje l;efpecto al to-
a

1000 0%
2000 0%
3000 $2,060,000 7%
4000 $14,854,500 53%
5000 0%
6000 $11,278,908 40%
7000 0%
8000 0%
9000 0%

Totales $28,193,408 100%

Tabla 8. Informacidn Presupuestal. Los recursos presupuestarios que se requeriran para el
ano de operacion.

7.2. Fuentes de Financiamiento
Esta seccién hace la presentacion de las fuentes de las que es tomado el recurso que permitird
la operacion del programa presupuestario.

Fuentes del recurso Presupuesto p Total t Porcentaje ::Ejel;CIdO
otorgado inicial resupuesto respectoal
ejercido presupuesto inicial
Total 100%
Recurso Federal
Recursos estatales $ 28,193,408
Fondo 02

Recursos municipales

Recursos Propios

Otros recursos
Tabla 9. Fuentes de Financiamiento
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