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Presentacion

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad mediante la colaboracion entre los
Municipios y las Comunidades de Autogobierno, tendra como objetivo elaborar,
ejecutar, revisar, instrumentar, difundir y promover los Programas de Desarrollo
Urbano, gestién de suelo, generando una red para el fortalecimiento y fomento de
la cultura de una movilidad sustentable, impulsando la creacidon de nuevas
infraestructuras seguras y con acceso a todas y todos en coordinacién con los
Gobiernos y sus dependencias.

Por otro lado, |la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo establece, en su articulo 29 parrafo tercero, que todas las autoridades
en el ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora
regulatoria para la simplificacion de tramites, servicios y demas objetivos que
establezca la Ley en la materia.

La Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Michoacan de Ocampo y sus
Municipios, es de orden publico y de observancia general en el Estado de
Michoacan de Ocampo y sus Municipios, obligatoria para el Poder Ejecutivo; esta
ley tiene por objeto establecer las instancias y sus competencias; los
instrumentos de mejora regulatoria; el procedimiento de revision y adecuacién, en
la elaboracion y aplicacion del marco regulatorio en los sujetos obligados; el
catalogo estatal de tramites y servicios; asi como promover y facilitar la
participacion ciudadana en la mejora regulatoria. En su articulo 33 establece que
dentro de los primeros quince dias naturales del mes de noviembre del ano
calendario previo a su implementacion, los Enlaces Oficiales de los Sujetos
Obligados, deberan elaborar y presentar a la opinidn de la Comisidn Estatal de
Mejora Regulatoria, un Plan de Accién; dichos planes integraran el Programa
Estatal de Mejora Regulatoria.

La mejora regulatoria, es una politica publica que consiste en [a generacion de
normas claras, de tramites y servicios simplificados que se orientan a obtener el
mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las
actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de desarrollo
humano de la sociedad en su conjunto.

El Programa Anual de Mejora Regulatoria 2023 de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Movilidad es una herramienta que permite analizar el marco regulatorio
de este organismo, y asi establecer objetivos estrategias y lineas de accién que
permitan mejorar los procesos, con la finalidad de que los Tramites y servicios
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sean accesibles para el ciudadano a través de la disminucion de los requisitos,
costos y tiempo que invierte para lograr obtener un beneficio.

Mision

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad elaborara, promovera y difundira
el uso de instrumentos técnicos participativos, econdmicos y juridicos para la
gestion de suelo, desarrolio urbano, ordenamiento territorial y movilidad,
generando una red de apoyo y asesorando a los Gobiernos Municipales y
Autoridades de Autogobierno de las Comunidades Indigenas para la elaboracidn
de los Planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento territorial,
transporte en todas sus modalidades y la movilidad de las personas en el territorio
estatal, politicas Publicas en materia de asentamientos humanos, desarrollo
urbano, gestion de suelo y vivienda del Estado, elevando la calidad de vida de la
ciudadania, asi como la pertenencia de la planeacion territorial y la eficacia en la
prestacion de servicios urbanos

Vision

Generar las condiciones adecuadas para las y los ciudadanos del Estado de
Michoacan en materia de gestion de suelo, Movilidad, Desarrolio Territorial asi
como los Proyectos adecuados para cada Municipio; fomentar mediante la
direccion, supervision y formulacion de politicas e instrumentacién de planeacion,
el ordenamiento territorial en conjunto con la participacion ciudadana, para la
mejora de la movilidad y la calidad de vida, enfocandose en la necesidades de los
usuarios, con un enfoque sostenible, ordenar el uso de suelo, generando certeza
juridica de la tierra y garantizando en todo momento la proteccion y el acceso
equitativo a los espacios publicos, con corresponsabilidad del gobiermno y los
ciudadanos

Principios

* Accesibilidad
Asequibilidad
Calidad
Continuidad
Generalidad
Progresividad
Reguiaridad

* & & 9
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Diagndstico de Mejora Regulatoria

La Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Territorial,
desaparece y da lugar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad, por lo que
todos sus recursos humanos, materiales y financieros se ftransferiran a la
Secretaria, de acuerdo a su materia, junto con los expedientes, archivos, acervos
y demas documentacion en cualquier formato que se encuentre bajo su resguardo,
a partir del primero de enero 2022. La Mejora Regulatoria es un tema de
importancia es por ello es necesario contar con un marco regulatorio que este
orientado a la actualizacion de los procesos administrativos, asi como crear
regulaciones que promuevan tramites y servicios de calidad.

Actualmente, esta Secretaria cuenta con 2 dos tramites:

e Escrituracion social por medio del Programa Estatal de Atencién a
Asentamientos Humanos y sus Reglas de Operacion

¢ Ordenes de Escrituracion por medio del Programa Estatal de Atencion a
Asentamientos Humanos y sus Reglas de Operacion

Estos tramites requieren posteriormente ser revisados para proponer algunas
modificaciones en el programa social conforme a las disposiciones normativas
aplicables vigentes con la finalidad de establecer o especificar cuales son los
tramites requeridos, los tiempos de respuesta para cada uno de ellos y su
vigencia, requisitos documentales especificos por parte de los beneficiarios,
costos 0 excepciones de pagos y aprovechamiento de la tecnologia, con la
finalidad de agilizar la formalizacion, tramitologia y con ello lograr reducir los
tiempos para la entrega de una escritura al beneficiario.

De igual forma, sensibilizar a los servidores publicos sobre la politica de la Mejora
Regulatoria, con la finalidad de que nos apoyen creando conciencia y aportando
sus conocimientos para lograr simplificar o mejorar los tramites y servicios.
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Analisis FODA

Oportu

¢ Familias que cuentan con un
instrumento juridico que les brinde
seguridad sobre el predio que habitan
y les permita acceder a créditos para
mejoramiento de suU vivienda.

e Aumento en el padron de
contribuyentes en los municipios
generando mayor captacion de
recursos ¢ aportaciones federales para
la ejecucion de mas obras que
beneficien a sus habitantes.

+ El gobierno del estado cumple con su
funcién social que beneficia a sectores
de poblacion histéricamente

marginados.

Promover ia regul
asentamientos humanos existentes en
el Estado de Michoacan.

Propiciar gue fas familias en situacion
econdmica adversa que habitan en
fraccionamientos populares y de
interés social, accedan a contar con un
titulo de propiedad que los acredite
come legitimos propietarios del predio
gue habitan.

Contribuir al desarrollo urbano
ordenado de los municipios,
permitiendo incidir en la legalidad de
las posesiones de sus habitantes

Debilidade

s Tiempos de respuesta no establecidos
o definidos para cada tramite que se
requiere dentro del procedimiento de
escrituracién social, ocasionando
retrasos considerables para la entrega
de la escritura al beneficiario.

¢ Entrega tardia de documentacion por
parte de los beneficiarios que impide el
inicio del procedimiento y
posteriormente la falta de los pagos
para jos framites requeridos, motivo
por el cual quedan fuera de la
escrituracion.

+ Falta de documentacion en las
carpetas técnicas- juridicas de
fraccionamientos regularizados en
ejercicios fiscales anteriores, asi
mismo no se cuenta con una base de
datos donde se registra los avances
por cada fraccionamiento que fue
atendido, con fa finalidad de poder dar
seguimiento a los pendientes do
faltantes por escriturar..

+ El programa fue publicado el 7 de julio
del 2010 por lo gue estaba alineado al
eje rector de esa temporalidad, motivo
por el cual se requiere realizar algunas
modificaciones o adecuacicnes.

Problemas sociales debido al aumento
del costo total de una escritura por la
no excepcion de pagos en tramites
que no fueron considerados
inicialmente para &l procedimiento de
escrituracion social.

Incrementos en 1os pagos de
honorarios notariales para la
formatizacion de las escrituras aun
cuando el programa no lo contempla.
Perdida de la esencia o hasta
cancelacién del programa social por el
ailto costo para formalizar una escritura
debido a que esta orientado a
persenas de escasos recursos.,
Constantes controversias juridicas con
las dependencias o areas donde se
solicitan tos tramites requeridos para el
procedimiento de escrituracion, debido
a la procedencia o no de la excepcion
de los pagos, ya que el programa
establece que el apoyo para los
heneficiarios consiste en el
oforgamiento de una escritura social
libre de honorarios notariales, pago de
derechos catastrales y registrales, con
fa Unica obligacidn de cubrir los
impuestos que se causen.
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Estrategias y Acciones

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad por medio de la Direccion de
Gestién de Suelo para el ejercicio 2023, revisara el marco juridico para generar
estrategias y acciones que permitan simplificar en afios posteriores los procesos
administrativos con las dependencias o areas donde se realizan los tramites para
el proceso de escrituracién asi como se pueda establecer con el soporte legal la
excepcion del pago de los mismos, de conformidad a lo que establece el programa
social, para ello se implementaran las siguientes:

Acciones:

¢ Generar la modificacion o adiciones a la Ley de Ingresos del Estado para
el ejercicio fiscal 2023 con motivo de la excepcién de pagos para los
derechos registrales y catastrales requeridos para el procedimiento de
escrituracion social.

¢ Celebrar convenios coordinacion con los Ayuntamientos del Estado de
Michoacan para establecer los asentamientos humanos que tienen mayor
posibilidad de ser regularizados.

¢ Proponer un convenio de coordinacién de acciones con las dependencias
estatales y municipales para establecer los requisitos, procedimientos,
costos, vigencia y tiempos de respuesta para los tramites requeridos.

+ Establecer un convenio de colaboracion institucional con la Direccion del
Notariado y Archivo General de Notarias

¢ Realizar difusion del programa para mayor alcance en la poblacién del
Estado.

Estrategias:
+ Retomar procedimientos anteriores para la entrega de documentacion y la
captura de firmas de los beneficiarios en un solo evento.
« Definir con claridad cuales son los documentos que tiene que entregar el
beneficiario para evitar confusiones.
+ Trabajar en equipc con los funcionarios municipales y estatales para
agilizar el tramite de traslado de dominio.

Propuesta integral de los tramites y servicios

Para todos los pagos de tramites y servicios requeridos, se otorgué informacion
previamente a los beneficiarios con la finalidad de que se realicen Unicamente en
las oficinas de la tesoreria municipal y receptoria de rentas, con la finalidad de que
se entregue un recibo oficial y con ello evitar fraudes o engafios.
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Propuesta integral por :tr'é:[t_ii_t_é ;'yi_t__)_-s__éi'\_ii_t_;'i_b S

Departamento de Escrituracion

Nombre del
tramite

Procedimiento actual

Propuesta de acciones
de mejora

Registro en
Catalogo Estatal
de Tramites y
Servicios

Escrituracién
social por
medio del
Programa
Estatal de
Atencién a

Asentamientos
Humanos y
sus Reglas de
Operacion

1. Se hace de conocimiento al
departamento que fue entregada al area
de concentracién de expedientes, una
carpeta técnico-juridica de un nuevo
fraccionamiento reguiarizado y
posteriormente se reciben cedulas de
escrituracion.

2. Revisar que la carpeta técnico-juridica
esté debidamente integrada y se obtiene
informacion para poder elaborar el
borrador de |a escritura o contrato

3. Registrar en las cédulas de
escrituracion, las superficies, medidas y
colindancias del lote a escriturar
contenidas en el plano de lotificacion y
vialidad autorizado el cual debe estar
sellado por el registro ptiblico.

4, Solicitar asignacion de Notario pablico
a la Direccion del Notariado y Archivo
General de Notarias en caso de tratarse
de una escritura poblica o privada.

5. Se solicita a Catastro la emision de
certificados catastrales y en su caso
actualizacion de avallos.

6. Elaboracion del proyecto de escritura
o contrato y al concluirlo se envia al
registro publico para su revision de sus
antecedentes.

7. Se recibe asignacién de notario y se
tiene comunicacion para coordinar
acciones en ceonjunto para obtener el
visto bueno del proyecto de escritura y
recibir los numeros de escrituras
privadas ¢ publicas, tratandose de
contratos se obtiene el numero de

1. verificar en el ejercicio
fiscal 2023 el marco
juridico aplicable con la
finalidad proponer al
comite interno un plan de
simplificacion del
procedimiento de
escrifuracion, que podra
agilizar los tiempo para la
tramitologia, para
aplicarse en el 2024,

28 de julio de 2022
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8. Se realiza la captura de informacién
de los datos generales del beneficiario y
del predio contenida en la cedula de
escrituracion.

9. Se realiza la Impresion de escrituras
en cinco tanos, se revisan, y programa
salida para trasladarse al municipio para
recabar firmas de los beneficiarios y se
les solicita que reailicen en la oficina de
rentas el pago del tramite de
actualizacibn de avalud y certificado
catastral.

10. Se realiza las gestiones para recabar
las firmas de los funcionarios que
intervienen en la escritura.

11. Se reciben los avallos y certificados
catasirales, se fotocopian asi como la
constancia de no adeudo del predial,
para ser anexados a cada uno de los
cinco tantos.

12. Se capturan datos en el sistema de
gestion catastral para generar el formato
de traslado de dominio imprimiendose
para también ser anexado a los cinco
tantos de la escritura o contrato,

13. Se programa salida al municipio para
que el beneficiario realice los pagos del
ISAl, ante la Tesoreria Municipal y
revision de aviso de traslado de dominio
en la oficina de rentas entregandose un
tanto en cada &rea para que sea
estampado los sellos correspondientes
en los tres tantos restantes de las
escrituras o contratos.

14. Se solicita mediante oficio el cierre
del traslado en linea en las oficinas de
rentas en Morelia, entregandose un
expediente conformado por el recibo
original de la revisibn de aviso de
traslado de dominio y los tres tantos
restantes para sea estampado el sello
de autorizacion para su registro.

16. Se reciben los ftres ftantos vya
sellados, se arman dos tantos con la
portada y contraportada, para el caso
de las escrituras se colocan dos
hologramas y  posteriormente se
entregan al Registro Pdblico de la
Propiedad para su Inscripcion

correspondiente, un tanto se resguarda
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16. Se recibe un tanto de la escritura o
contrato ya registrado y se programa en
conjunto con el municipio la fecha del
evento para la entrega al beneficiario asi
como los requerimientos necesarios
para que se lleve a cabo como el lugar,
mobiliario, lonas, templete, sonido etc.

17. Se lleva acabo el evento y se
entrega al beneficiario la escritura o
contrato previamente identificandose y
firmando un formato de recibido.

'No:'nbre del
tramite

Procedimiento actual

Propuesta de
acciones de mejora

'. Registro en Catélogd

Estatal de Tramites y
Servicios

Ordenes de
Escrituracion
por medio del

Programa

Estatal de

Atencidn a
Asentamientos

Humanos y
sus Reglas de

Operacion

1. El beneficiario entrega una solicitud
firmada para que se le expida la orden
de escrituracion registrando la
informacion del predio a escriturar y
anexando copia de la documentacion
gue fo acredite como propietario asi
como de sus generales (ife, acta de
nacimiento, rfc, acta de matrimonio, curp
y comprobante de domicilio)

2. se recibe fla solicitud por el
departamento cofrespondiente y se
revisa en la carpeta técnico-jurldica que
esté  integrada con todos  los
documentos necesarios y estén vigentes
para que pueda proceder |Ia
escrituracion del lote sclicitado.

3, Elaborar el borrador de la orden de
escrituracion con los datos del lote y
manzana como superficie medidas y
colindancias para ser enviada al area
juridica para su revisién y autorizacion.

1. Verificar
detalladamente en el
gjercicio fiscal 2023
el marco juridico
aplicable con la
finalidad de proponer
al comite interno un
plan de simplificacion
del procedimiento vy
reducir el tiempo de
respuesta para la
emision de una orden
de escritura, que
podra aplicarse en el
2024.

28 de julio de 2022
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5. De ser el caso se realizan las
correcciones o se solicita al beneficiario
documentacién complementaria que
indique el area juridica y una vez
obteniendo la autorizacion, soelicita
nimerc de oficio para recabar la firma
de la Secretaria.

6. Una vez firmada, se le informa al
beneficiario que puede pasar por la
orden de escrituracion firmando un
acuse de recibido y posteriormente
tiene que llevarla ante el notario piblico
correspondiente.

7. La notaria se pone en contacto con la
secretaria para coordinar acciones para
la entrega y revision del borrador, y del
ser el caso solicitar correcciones de la
escritura sefaladas por parie del area
juridica.

8. Contando con la autorizacion del area
juridica se programa en conjunto con la
notaria la fecha para la recabar la firma
de la secretaria. Una vez realizado se
concluye el tramite.

El costo total de una escritura o contrato de compraventa se cuantifica con la
sumatoria de los pagos efectuados por parte de los beneficiarios del programa
social, los cuales se realizan en las areas o dependencias municipales y estatales
para cumplir con los requisitos del procedimiento de escrituracion, cabe sefalar
gue los tiempos de respuesta de cada tramite es variable.

Agenda Regulatoria de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Movilidad

¢ Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo

‘Agenda regulatori;
Dependencia o entidad: Secretaria de Desarrollo Urbanc y Movilidad

Direccion o unidad | Direccidén de Gestion de Suelo
administrativa:

Nombre preliminar de la | Ley de ingresos del Estado de Michoacén de OGcampo.
propuesta regulatoria:
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| Pro lematica que se pretende | Excepcion de pagos para los derechos catastrales y registrales
esolver:

Justificacién para emitir la | Cumplir con lo que sefala el Programa Estatal de Atencién a
propuesta: Asentamientos Humanos y sus Reglas de Operacidn

Fecha tentativa de

presentacion: Noviembre 2022
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